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O setor de bens de capital possui um papel crucial, que € heterogéneo
de acordo com a "industria cliente”, na economia brasileira

“.
® *
‘?

O setor de bens de capital possui um papel crucial na economia

brasileira, tanto pela dimensao (valor adicionado, emprego
direto e indireto, impostos) quanto pela qualidade (renda
superior, inovagao, cadeias de valor) da sua contribuicao, que
nao é facilmente replicavel por importacoes...

..sendo relevante reconhecer que a constituicao heterogénea
do seu tecido empresarial impacta de forma distinta e tera
contribuicdo diferenciada para as "industrias clientes”

Fonte: Roland Berger
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Uma caracterizagao inicial do setor de bens de capital fornece as
bases para a analise do impacto das tarifas de importacao

componente de investimento (FBCF) no PIB brasileiro tem reduzido significativamente nos ultimos anos, tendo

Relevancia na economia — O Brasil € a 82 maior economia mundial mas apenas a 662 em PIB per capita. A
1 perdido 5 p.p em menos de uma década

numero de empresas e desempenho financeiro. De forma geral, a margem EBITDA da industria de BK no Brasil € 7

Caracterlzagao do setor de bens de capital — A diversidade da industria € extremamente vasta em termos de
2 p.p. mais baixa do que nos EUA, ao contrario de varias industrias a montante ou a jusante de BK no Brasil

Principais beneficios de uma industria de bens de capital nacional — Uma industria local garante o
desenvolwmento de inovagao, a capacitagao da mao-de-obra brasileira e o estabelecimento de parcerias,
beneﬂmos nao facilmente replicaveis com importagdes

suas "clientes” (industria geral, energia, constru¢ao, agro), o setor BK tem um impacto mais que proporcional na
economia bra3||e|ra e com oportunidades e desafios distintos por "industria cliente" que importa ter em conta

( . Importanma das industrias clientes — Dadas as suas industrias "fornecedoras" (ago, energia e componentes) e as

Fonte: Banco Mundial ( ); Roland Berger
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Apesar de ser a 82 maior economia mundial, o Brasil possui um PIB
per capita de apenas USD 9.817, 0 66° no ranking mundial

Ranking mundial de PIB nominal e PIB per capita®

PIB nominal [2017; USD trilhoes] M PIB per capita [2017; USD] Z.III

Posicao do pais no PIB per capita
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O Brasil possui 0 82 maior PIB nominal do mundo, de USD 2,1
trilhdes em 2017

Entretanto, em relacdo ao PIB per capita, o Brasil € apenas 0 662
colocado, indicando menor renda média (desenvolvimento)

1) PIB per capita calculado utilizando o PIB do Fundo Monetério Internacional e a populagao dos paises conforme divulgado pela ONU

Fonte: International Monetary Fund — World Economic Outlook Database, April 2018 (Acessado em 17/12/2018); United Nations — World Population Prospects: The 2017 Revisiof;- ABIMAQ;(RolardBetger | 6
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A FBCF representou (2017) menos de 16% do PIB, 0 menor peso
recente, 0 que ilustra a importancia de retomar o investimento

Constituicao do PIB Brasileiro

Evolucao do PIB brasileiro A7 Segmentacao do PIB brasileiro
[BRL trilhdes; 2012-2017; var. %; % do total] Zid [BRL trilhdes; 2017; % do total] /\/

FBCF/PIB
[%] 20,7% 20,9% 19,9% 17,8% 16,1% 15,6%
Consumo - Familias

58 '
I Consumo - Governo
0,5%

3 5% -3,3%

Total 6,6
2012 2013 2014 2015 2016 2017 ..

FBCF: Formagéo Bruta de Capital Fixo === Crescimento real do PIB [%]

6,6

1,0
FBCF (15,6%)
. 0,1
Balanca comercial (1,2%) +

Fonte: Proje¢des Macroecondmicas — Santander (07/12/2018); IBGE - "PIB avanga 1,0% em 2017 e fecha ano em R$ 6,6 trilhdes"; ABIMAQ; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 7
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O setor de bens de capital (IBGE) possui um peso crucial no
investimento, representando 1/3 da FBCF ou cerca de 6% do PIB

Relevancia das Maquinas e Equipamentos (Bens de Capital) na FBCF

Evolucao da segmentacao do FBCF [%; 2010-2016] Detalhamento de maquinas e equipamentos [%; 2015]
FBCF total (valores correntes em BRL bilhdes) Produtos
| P_rodutos de metal
(797,9 ) (9019 | (9975 | (1.114,9) (1.148,5) (1.069,4) (973,2 | diversos iament
0 quipamentos
<+ 100% Tratores e de transporte
4% 4% 5% 4% 4% 5% 4% maquinas

terraplanagem

50% 50% 52% 51% 52% ) . Equipamentos
ol 54% elétricos e
eletronicos
Outras maquinas
39% 38% 36% 38% 37% 34% e equipamentos
Maquinas e equipamentos foram responsaveis
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 por 34% do total da FBCF em 2015,
o representando portanto cerca de 6% do PIB. A
¢ Outros Construgao civil

formacao de capital fisico (ndo s BK) é critica
FBCF: Formagao Bruta de Capital Fixo para o investimento no Brasil

Nota: Conceito IBGE de Bens de Capital inclui Bens de transporte, que néo serdo foco do estudo nas paginas seguintes. Fonte: IBGE - Sistema de Contas Nacionais 2016 — Tabelas 7 e 8; FIESP 2018
- O desafio de posicionar o Brasil na rota do desenvolvimento; ABIMAQ - Cartilha dos Presidenciaveis 2018; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 8

Atividades cientificas, profissionais e técnicas [Jll Maquinas e equipamentos
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O setor de bens de capital € formado por 5 segmentos com perfis
muitos distintos, porém todos com ampla relevancia para o PIB

Segmentos de bens de capital analisadas — BEC (Broad Economic Categories)

: Bens de capital Foco do estudo i Equipamentos de transporte
: (BEC-041) — Principais segmentos: (BEC 521)
Fins industriais Maquinas agrl'colas ’6 Transporte industrial %m-o

Maquinas para

Charrua J

trabalhar plastico  Maquinas para Méquinas para Trator agricola
siderurgia trabalhar metal Colheitadeira
| J
Magquinas para { S '#
industria de Maquinas para ¢ Qutras
alimentos industria téxtil maquinas
. 1= ey
Construcao He: P
«f@ . ﬁ .
&  Pavimenta- Fabrica de : Helicoptero
Plataformas e . , : P
Manipulador dorg asfalto (mével) Painel Sol?r :
telescopico e é
o : E ! ! l
Grua : ‘ .
Cremalhei e Broca de : Foie, B e
remaielid  Retroescavadeira Turbina Kaplan Peréléft?gli% de h A-m‘viées o Caminhées

Fonte: IBGE - Classificagdo por Grandes Categorias Econdmicas; United Nations — Classification by Broad Economic Categories; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 9
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A industria de transformacao (do qual bens de capital faz parte)
possui um peso mais que proporcional na coleta de impostos

Relevancia da industria de transformacao na coleta de impostos

Relacéo entre carga
no PIB

49,5%

Participagao na carga
tributaria
B Participagéo no PIB

31,1%
26,5%
Setor de bens de 0
capital 19.7% 17,5%
representa 4,4%

12,9% 14,3%
da industria de 8,2% 8,4%
transformacao . -

Industria de Comércio Instituices financeiras Administragao publica  Outros setores
transformacao

Nota: Considerando setores com participag@o superior a 5% no PIB. Carga tributéria constituida por Tributos Federais administrados pela RFB, FGTS e ICMS
Fonte: RFB, CEF, IBGE - Departamento de Economia, Competitividade e Tecnologia; Desafio de posicionar o Brasil na rota do desenvolvimento (2018); PIA (Tabela 2.1D); Fofdnd Betger-001-01-40-02 | 10
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Existem mais de 13 mil empresas brasileiras no setor de BK,
majoritariamente concentradas nas UFs do Centro-Oeste e Sudoeste

Analise das empresas de bens de capital [2016]

Distribuicao de empresas por estado') Quantidade de empresas em funcao de tamanho
AR AP
A PA MA w RN
PB
PI ”
AC AL 9.563
RO SE
Nimero de empresas
B >4.000 3.965
I 500-4.000
100-500
I 50-100 Empresas com  Empresas com 5 Total
<50 menos de 5 OuU mais pessoas

pessoas ocupadas ocupadas

1) Considerando unidades locais industriais de empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo os dados disponibilizados pela PIA;
Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual — Tabelas 2.1 (Dados gerais de unidades locais industriais de empresas industriais com 1 ou mais pessoas ocupadas),2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.10 (Dados gerais das
unidades locais industriais de empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, por unidades da Federagéo); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 11
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O setor de bens de capital tem empresas de dimensao distinta — 60%
dos funcionarios em empresas com menos de 1.000 trabalhadores

Distribuicao do numero de empresas de BK por quantidade de funcionarios ABIMAQ"

#de

funcionarios
22000 - Empresas com mais de 1.000 Empresas entre 1.000 e 100 Empresas com menos de 100

funcionarios: 89 empresas funcionarios: 955 empresas funcionarios: 7.276 empresas

20.000

18.000 -

16.000 -

42% do 32% do
14.000 - total de total de 26% do
funcionarios funcionarios total de

12.000 A funcionarios
10.000 -

8.000 ~ : : . - -

Para comparacao: O tecido empresarial alemao é constituido por
6.000 - pequenas e médias empresas? ("Mittelstand"), que sdo os motores da
4,000 - economia (42 maior do mundo), representando 99% das empresas, 60%
' dos funcionarios e valor acrescentado e 40% da receita
2.000 - 7 /
0 1 B B B EENE N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 1044 1045 1046 1047 1048 1049 1050 1051 1052 1053 8320

1) Inclui a maior parte, embora ndo todas, as empresas de BK (8.300 de um total de >13.000) # de empresas

2) Definido como empresas com menos de 500 funcionarios ou EUR50M de faturamento
Fonte: ABIMAQ - Segmentac¢éo de empresas por ramo de atividade; German Federal Ministry for Economic Affair and Energy; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 12
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A cadeia de valor de maquinas e equipamentos gera ~2M de
empregos diretos e indiretos, com salarios muito acima da média

Emprego no setor Brasileiro de BK

Evolucao do emprego direto em maquinas e Comparacao da remuneracao anual entre industrias?
equipamentos [milhares de pessoas; 2010-2016] [BRL; 2016]
A cadeia de valor da industria de bens de capital emprega mais Brasil I Indistria de bens de capital
de 2 milhdes de funcionarios diretos e indiretos no Brasil, além IndUstria de transformagao - Média

de pagar salarios acima da média do pais

| 476\/ -21% )
452 449 449 i
382 355
2011 2012 2013 2014 2015 2016 Remuneragdo media anual

1) Calculado pela divisdo dos salarios e outras remuneragdes (anuais) sobre 0 nimero de empregos ocupados em cada industria, conforme disponibilizado na tabela 1.4 da PIA - 2016

Fonte: IBGE — Pesquisa Industrial Anual — Tabela 1.1, Edi¢des 2012-2016 (Varidveis selecionadas das empresas industriais com 1 ou mais pessoas ocupadas segundo as divisdes de atividade) e Tabela
1.4 (Emprego e salario das empresas industriais com 5 ou mais pessoas ocupadas, segundo as divisées e os grupos de atividades); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 13
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O desempenho do setor de bens de capital no Brasil € menos rentavel
que nos EUA, o que sugere nao existir "rendas de protecao”

Comparacao de desempenho no setor de bens de capital [2017]

Margem EBITDA por setor
B Brasi [0 EUA 2.000 ~
neracio N 57/
Mineragao 0% ° 1,500
0
Siderurgia -8° /13/ ° ?
’ 2 1,000
. 9% g
Bens de capital 16% T
<C
. S 500
Celulose e papel PR 167% o
10%
N 267 0
04G 20%
O setor de bens de capital no Brasil tem 500

margem menor que nos EUA, mas os
fornecedores (ex. aco) ou industrias a
jusante (ex. 0&G) tém no Brasil
margens superiores

1) Thyssenkrupp Elevadores

Fonte: Valor Econdmico - Valor 1000; Fonte: EMIS; Stern School of Business; Roland Berger

llustrativo

Desempenho de empresas de bens de capital no Brasil
Média
\ EUA

o=

@

Atlas Schindler

O Brasil possui varias empresas de
bens de capital nacionais com dimensao
e rentabilidade. Algumas empresas
possuem rentabilidade baixa ou
negativa, estando "em risco"

1
. 1
RANDON |
Jtara
23 1 \
& Marcopolo & \‘ L& thyssenkrupp)
! ;

KEPLERINEBER | romAGNOLE g -
\. /0 .\{ .":‘ aeris
l |
FACCI(NI\ |\ vort paper /GDOB ScHUZ

o) HucLEs ROMI

i
\\VOITH HYDRO

ALSTOM

A AGRALE

@sacta

-18-16 -14-12-10 8 6 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28

@ Brasileira
Estrangeira

0,
Margem EBITDA [%] Faturamento (BRL 2,5 bi)

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 14
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Por outro lado, a qualidade da contribui¢cao do setor BK para a
economia é mais que proporcional e nao replicavel por importacoes

Inovacao @2

u Desenvolvimento de

inovacoes que
ampliam a geracao
de conhecimento no
Brasil

> O setor é percebido
como tendo maior
potencial para ser
potencializador da
industria 4.0 no Brasil

> O numero de patentes
tem aumentado em
anos recentes, sendo
que o setor de bens de
capital representa 19%

Fonte: Roland Berger

Capacitacao

E Capacitacao de mao
de obra local para
atuar em temas
como Industria 4.0

> Empresas investem em
parcerias com cursos
técnicos e
universidades para
capacitacao de mao de
obra —Ainda ha
potencial adicional ao
comparar com
benchmarks
internacionais

Parcerias locails

Nao exaustiva

| Estabelecimento de
ecossistemas locais,
com ampla geracao
de empregos na
cadeia de valor

> Proximidade entre
fabricantes de BK e
“industrias clientes" é
fundamental

> O tecido empresarial faz
parte de um
ecossistema que inclui
outras empresas de
BK, fornecedores,
prestadores de servigos
e outros

)
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O numero de patentes concedidas, um dos indicadores relevantes
para mensurar a inovagao, cresceu 9% ao ano desde 2008

Numero de patentes de inovacao concedidas no Brasil
[#; 2008-2017]

5.450

+9%
4195
3.951 3.451 3411

2974
2.790 2.835
2.522 2751

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Apds as reducdes observadas em 2012 e 2014, o numero de
patentes de inovagao concedidas cresce continuamente —
Processo de tramite de patentes demora em média 11 anos

Fonte: INPI - Indicadores da Propriedade Industrial 2018; Roland Berger

Pedidos de patente por invengao em 2015 por campo
tecnoldgico [%, 2015]

Tecnologia médica Quimica orgénica fina

13% 14%

Transporte . Produtos
11% 119, farmacéuticos
Outras maquinas Wl 89,
especiais % Informética
10%
16% ® Quimica de
9% materiais basicos

Engenharia Civil
Biotecnologia

A distribuicdo de patentes por campo tecnolégico mostra que
setor de bens de capital possui forte relacdo com quase 50%
dos campos

4
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O setor de bens de capital brasileiro tem o maior potencial para ser
um importante vetor da industria 4.0 no Brasil

Probabilidade das tecnologias da Industria 4.0 se tornarem predominantes no setor

[% do numero de respostas]

7%

25%

<+— 100%

I Muito alto
[ Alto

| Baixo
Muito baixo
N/A

Fonte: CNI — Industria 2027: Building The Future of Brazilian Industry; Roland Berger

7% 8% 7% 1% o% o% o
5% 3% 4% 6% 4% 5% 5% 5%
Bens de capital | Automotivo Tl Quimicos Industria geral Agro Matérias- Bens de Outros
primas basicas ~ consumo

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 17
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A Industria 4.0 apresenta uma excelente oportunidade para que o

Brasil aumente sua competitividade

T Ampla adocgao de
- solucoes padrao
T Instalacoes piloto
E Solugdes de isoladas / seletivas
S Laboratério ’
= Fabricas existentes .
» . o’
- Brownfiel 2020 -
S Novas Fabricas ( 9 O 0 _
= (Greenfield) | .7 _”
............ _ 2025
- 201_78 ________ _ -
................... _ A penetracao do
014 s = T ~ 2020 mercado com solugdes
Desenvolvimento de isoladas levara a uma
Principalmente solugdes standalone/ interconexao de
amostras ou solugoes plug-inisoladas, muitas solucgoes via
laboratoriais em impulsionadas por canais de conectividade
desenvolvimento tecnologia existentes

Fonte: Roland Berger

Transicao para "True
Industrie 4.0"

*
*
*
*
*
*
.
*
“
*

P
*
.
A d
.
.
.
.
*
“
*

*

o’
.
*

~ Ao longo do ciclo de
vida da maioria das
maquinas de producao,
a transicao para a
verdadeira Industria 4.0
comegara a ser mais
abrangente, ja que a
maioria das maquinas,
infraestrutura e
funcionarios estarao
prontos para a
Industria 4.0
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A industria de bens de capital investe na capacitacao da sua mao de
obra e € crucial para aumento da produtividade dos funcionarios

Empresas de bens de capital investem ...entretanto, o numero de alunos em cursos técnicos
na formacao da mao de obra... no Brasil ainda é baixo
> Para investir na capacitacéo dos seus profissionais e no Percentual de alunos do ensino médio matriculados no

desenvolvimento de produtos, as empresas estao investindo em  curso técnico concomitante ou integrado
parcerias com universidades e cursos técnicos

> Por exemplo, a Voith possui uma parceria com o SENAI ha mais
de 50 anos, para formagao em nivel técnico para capacitacao de
jovens em planejamento de processos de produgdo mecanica e
desenvolvimento de projetos eletromecénicos e de automacao

75,3%
70,1%

> A WEG também possui parcerias com o SENAI, para 136% 44.2%  455%
capacitacéo profissional e desenvolvimentos tecnoldgicos 38.6% o ’

> Parte relevante da mao de obra qualificada pela industria de
BK é utilizada na industria em geral, prestacédo de servicos, etc.

A7 WEg VOITH
él'.\%. _*J i Atlasg\%dlef; SERAER j

UNICAMP &) thyssenkrupp Brasii Reino Portugal Franca Espanha Finlandia Austria

¢ Marcopolo -
S D Mereopolo. SER: BT el

IOCHPE-MAXION

Fonte: WEG; SENAI; Voith; CNI — Mapa Estratégico da Industria 2018-2022; Roland Berger
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Dentre as industrias clientes de bens de capital, existem exemplos
claros de beneficios decorrentes de parcerias com empresas locais

Exemplos de parcerias locais que geraram impactos nao facilmente "importaveis'

Energia edlica Papel e celulose Agropecuaria

V-
> O Brasil soube aproveitar o elevado > Para aumentar a produtividade do setor > O desenvolvimento de maquinas
potencial na geracao de energia edlica de papel e celulose, a industria de bens agricolas e técnicas de manejo de solo
nas regides Sul e Nordeste, para de capital foi fundamental para o que permitiram o plantio direto foi crucial
desenvolver uma cadeia de valor desenvolvimento da tecnologia para para o salto na produtividade brasileira,
relevante, gerando empregos e obtencao de celulose de fibra curta, permitindo que o pais se tornasse um dos
desenvolvimento de tecnologia proveniente do eucalipto mais produtivos do mundo

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 20
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Industrias como a de energia edlica propiciaram o desenvolvimento
de toda uma cadeia de valor local, com ampla expansao planejada

Evolucao da capacidade instalada (GW)

WOBBEN g ==
‘ VINDFURER o~ 15,9 16,4 1614
AM PA o o r 14,6
® . £ Gestamp +49% 128
e , 107
25 instalados
e 510 a instalar 8,7
c AL Iy,
g RO Gamesa ¢ - 6,0
- .SALST@M o5 35
ion 15
DF %acc o‘”g 0,0 02 02 03 0,6 0.9
S0 (w L O MNODO A MFTLO OMNOGWODO
. 7% w @ 0SS 8838 oo o000
@ Parques edlicos WINDAR NN NNAANAANANANINAANANN AN

A
MiCEc GRUPOSERVENG =
sP

. Hnergy
.

7 "rasiI o ( . : - - - \
me!'!m > Industria interna de bens de capital tornou possivel a expansao da capacidade

43 INTECNIAL — 00— instalada de energia edlica, ja que hoje o pais ja possui 7 fabricantes de
ALSTOM H_| aerogerador, 4 de pas edlicas e 13 de torres de aco e concreto

: E r
LN = R ﬂ > Apesar de haver capacidade produtiva local, ainda ha desafios como custos

ERNESTO

HoRAE \ internos maiores e auséncia de fabricantes para determinados itens )

Comentarios

Fonte: ABDI — Mapeamento da Cadeia Produtiva da Industria Eélica no Brasil; Roland Berger
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Em relacao a industria de papel, o crescimento da producao foi
possivel concomitantemente ao desenvolvimento de BK local

Industria de papel e celulose

ﬁ\

Producao de celulose [milhdes ton; 2012-2016]

\J

> O Brasil possui tecnologia para
exploracao de celulose de fibra
curta (eucalipto), desenvolvida em
parceria com empresas de bens de

capital localizadas no pais, como a
142 139 140 Voith

> Uma das principais vantagens do
eucalipto é que entre o plantio e 0
corte decorrem apenas sete anos,
tempo que chega a 20 anos em
outros paises

> A Fibria, maior produtora de celulose
de eucalipto do mundo, considera que
0 préximo passo para 0 aumento da
produtividade é o uso de caminhoes
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 elétricos na atividade florestal e

tratores autbnomos, que podem ser

Competividade da producdo para exportacdo para mercados desenVO'V'IdOS com %ﬁpom de
internacionais garantiu taxas de crescimento de 5% ao ano empresas locais de

//

13,3

desde 2008

Fonte: IBA — Industria Brasileira de Arvores: Histérico de desempenho; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 22
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O setor de bens de capital auxiliou no desenvolvimento do plantio
direto de milho e soja, aumentando a produtividade da agricultura

7 399,34 |_ > A produtividade total dos fatores
' (PTF) € definida como a relagéo

325,72 » entre o produto agregado e 0s

300 1 insumos utilizados, sendo que o0s
insumos correspondem a terra,
mao-de-obra e capital

250 1 233,81 TR,

229,06 ' > O capital é resultado da

agregacdo das maquinas
agricolas, defensivos e
fertilizantes

— A partir dos anos 80, o capital
passou a ser a principal fonte de
crescimento da agricultura

> O crescimento do capital foi
possivel por conta de
desenvolvimentos na industria
50 A de bens de capital, como por
exemplo o plantio direto nas
culturas de milho, soja e algodao,

o+———rrrTT"TT"T"T"TTTT T desenvolvido em conjunto com a
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016 Embrapa

200 -

150 ~

100 -

Fonte: IPEA - Crescimento e Produtividade da Agricultura Brasileira de 1975 a 2016; Roland Berger
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O setor de BK possui um efeito catalisador sobre suas industrias
"fornecedoras” e "clientes”

Cadeia de valor de empresas produtoras de BK Conceitual, néio exaustivo
Principais industrias Maquinas e equipamentos Principais industrias
"Fornecedoras"? 2) (Bens de Capital)? "Clientes"

Fins industriais a_gm Maquinas agricolas ’6

g o @y

g W s & 'l

@ ﬁ: [::'m ?a?}\‘ i m Indui 7 Energia

Construcao 3_‘ Energia §

' ...a. Pa%ia— *bnﬁ E : .

Transformador
§ 1 \ scupco - =
7 i
d B .. 3 - o i
4

Broca de Construcéo Agropecuaria

Eletroeletronlco . Jﬂ; Grua (L& G o,
Varios dos fornecedores do O setor de bens de capital € constituido por O peso do setor de bens de
setor de bens de capital sao empresas de caracteristicas distintas que  capital no investimento difere
de setores protegidos (aco) ou atuam em varios segmentos — ndo é um por industria "cliente" — é
com distor¢oes (energia) tecido empresarial homogéneo importante avaliar impactos

1) Para além da mao-de-obra, em geral parte importante da estrutura de custos das industrias de bens de capital
2) A industria de bens de capital inclui ainda o segmento de Partes (ex. valvulas, compressores, etc.), que é simultaneamente fornecedora da prépria industria

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 24
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As industrias clientes de bens de capital possuem ampla importan-
cia na formacao do PIB, com destaque para fins industriais e agro

Industrias clientes do setor de BK — Valor adicionado bruto corrente [BRL trilhoes]

Participacao
ovREs) (2

Transporte
industrial’)

Energia?
Construcao

Agropecuaria -

Industria de
transformacéo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1) Transporte, armazenagem e correio; 2) Eletricidade e gés, dgua, esgoto, ativ. de gestao de residuos
Fonte: : IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Contas Nacionais; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 25
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B. Situacao de partida em
relacao a protecao da
industria brasileira
VS. outros paises




Roland )

Berger i )

O setor de bens de capital ja € hoje mais aberto que a economia
brasileira - € importante ter cuidado com "solucoes faceis”

Principais mensagens

2 ¥
‘? 0 relativo grau de fechamento da economia brasileira, N0

se aplica ao setor de bens de capital - um setor com

relacao corrente comercial vs. producao mais relevante que a
meédia...

..pelo que o aumento da competitividade da industria
brasileira (bens de capital ou ndo) dependera da reducao de
varios componentes do "Custo Brasil" - ndo existem
solucoes faceis que mudem o cenario competitivo

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 27
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Embora o Brasil seja um pais relativamente fechado na media, ha
que entender a situacao por setor e o0 contexto estrutural

Baixo nivel de abertura comercial na média, mas nao em todos os setores — A competitividade do Brasil piorou

1 nos ultimos anos por varios fatores estruturais. Embora o Brasil seja um pais relativamente fechado na média, ndo
0 € em todos os setores — BK € mais aberto ao exterior, por exemplo — e esse relativo fechamento ndo parece ter
sido uma causa de evolugéo (positiva ou negativa) da competitividade do Brasil na ultima década

Barreiras a importacao — Quando comparado a outros paises, o Brasil apresenta tarifas altas para a grande
maioria dos produtos e outras barreiras nao tarifarias. No entanto, tarifas de importacao no Brasil sao maiores para
diversos produtos intermediarios e matérias primas que para BK, o que denota a importancia de avaliar o contexto
da cadeia de valor ao estudar reduzir tarifas de importacao de BK, sob pena de "prensar" o setor

Casos de estudo (México e Argentina) — Paises como o México apresentaram forte desenvolvimento e
crescimento industrial em meio a alta abertura comercial, ainda que nao tenham sido observadas melhorias em
outros indicadores econdmicos e sociais. Enquanto isso, a industria argentina enfrenta problemas de
competitividade mesmo em meio a politicas internas de desenvolvimento

Impacto do Custo Brasil — O nivel de competitividade da industria Brasileira tem se mostrado baixo, em parte
explicado pelo "Custo Brasil", que cria entraves especificos as empresas que operam no Brasil e impedem um
"level playing field" na concorréncia internacional.

) @) )

Fonte: Roland Berger
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Nos ultimos anos a competitividade do Brasil tanto cresceu como
caiu, sem que houvesse altera¢oes na abertura comercial

Posicao do Brasil no ranking global de competitividade [2008-2018]

Posicao do Brasil no ranking global de Evolucao do Brasil no ranking global de
competitividade competitividade [2015 vs 2018]
48 2015 2018
53/\ Insituicoes
56 56 Inovacao /\ Infraestrutura

58 /
Ambiente /
64 de Negdcios
Tamanho / /

do mercado

A

— \\ Ambiente 4
A Macroecondmico

Saude e
Educacgéo Primaria

Competitividade do Brasil aumentou \ 5

72 muito no periodo considerado mais
protecionista e despencou nos anos Novas Ensino Superior
recentes — sem que tenha havido \ g1 ¢80 tecnologias e Treinamentos
abertura comercial significativa ~—"
Mercado ficiéncia e
de capitais \/ mercados
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Disponibilidade
Pontos onde o Brasil apresentou maior queda e Custoo%(:améo de

Fonte: Mapa Estratétgico 2018-2022 - Confederagdo Nacional da Industria (CNI); World Economic Forum (WEF); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 29
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Existe relativo consenso que o Brasil € ainda um pais na média
fechado, 0 que se reflete em uma baixa corrente comercial vs. PIB

Corrente comercial!) / PIB [1960 — 2017; %)]

85 | mmmmm Mundo === Estados Unidos India === Chile > Arelevancia da corrente

80 - === Brasil China e Argentina México 78 Isl comercial no PIB

75 - aumentou de maneira

70 - significativa desde 1960 no

65 - mundo, e o Brasil

50 acompanhou esse
crescimento ainda que de

:g ! maneira lenta

> Entretanto, percebe-se
uma tendéncia de

40 1 fechamento dos mercados

35 - desde 2007, agravada pela

crise financeira que

impactou a economia de

diversos paises

45 -

> A Argentina vem
reduzindo de maneira
L significativa sua taxa apds

h ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' forte alta em 2002
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

1) (Importagdes + Exportagdes)/PIB; 2) Russia: dados a partir de 1989
Fonte: World Bank Data; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 30
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A relativa reduzida abertura comercial media se verifica tambem
quando ajustando para outros fatores, ex. dimensao do pais

Abertura comercial Ambiente desfavoravel a
competicao
6,5 o
> Brasil figura como um dos
paises mais fechados do

6,0 - mundo (EUA também est4
entre os mais fechados)
5,5 - > Corrente de comércio
(importacdes + exportagdes)
5,0 1 brasileira alcangou ~27% do
Tl A PIB em 2015 vs 43% de
45 - média da América Latina e
58%!' da média mundial
40 - > Brasil participa de apenas

12 acordos para vender em
mercados que, somados,

@ Brasil representam 5% do
comércio mundial vs média
3,0 - mundial de 40% (Chile
acessa 86% do comércio

2,5 T T T T T T T mundlal)

) 4 6 8 10 12 14 16 18 > Brasil nao assinou nenhum
acordo de comércio
Tamanho do pais internacional desde 2010

3,5 -

Nota: Grafico em escala logaritmica; 1) Segundo dados do Banco Mundial
Fonte: Banco Mundial, Roland Berger
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media da economia, tanto em importacao quanto em exportacao

Comercio exterior vs. producao — Brasil vs. setores [2016]

I Producao [R$ bilhdes] [ Exportacdo (% da produgdo) B Importacéo (% da produgéo)

> Forte contribuicao com
exportacoes de bens de
capital indica competitividade

6.266,9 98,6 o 146,5 do setor brasileiro em
0

diferentes aspectos —
Qualidade, produtividade e

preco

> Significativa participacdo de
importagoes indica que o setor
nao é fechado
comercialmente, como a
média do Brasil ou outras
industrias

> Enquanto a industria de bens
de capital exporta 70% da
producdo, a industria

Brasil IndUstria de Metalurgia metallrgica exporta apenas

(PIB)" bens de capital? 28%

13%

12%

1) Para os dados do Brasil, o PIB foi utilizado como produgao; 2) Maquinas e Equipamentos (CNAE 28)
Fonte: MDIC — Comex Stat; IBGE - Pesquisa Industrial Anual - Tabela 2.1:Dados gerais de unidades locais industriais de empresas industriais com 1 ou mais
pessoas ocupadas; World Bank; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 32
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As maiores exportacoes brasileiras de BK sao categorizadas como fins
industriais e transporte industrial, sendo os EUA o principal destino

ExportacOes de bens de capital [USD bilhoes]

Exportacoes de bens de capital Categorias exportadas pelo Brasil Destino das exportacoes brasileiras
[2013-2018")] em bens de capital [2018")] [20187)]
[ \ '170/0 / i
29,2
24,1 05 24,1 24,1
21,1 215 207
19,3
1,7
0:2_“ 147
02 26 3
H 3’7
2013 2014 2015 2016 2017 2018 Fins Magquinas Construgao Energia Transporte Outros Total =
industriais agricolas industrial

R ) -
& mé 1x B B

Nota: Classificagao foi feita com base na segmentagao de bens de capital definida pelo IBGE (Classificagdo por Grandes Categorias — Broad Economic Categories)
1) Valores de dezembro
Fonte: IBGE - Classificag@o por Grandes Categorias Econdmicas;United Nations — Classification by Broad Economic Categories; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 33
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Apos a crise, as importacoes de bens de capital voltaram a crescer
no Brasil — Maioria das aquisicoes provenientes de China e EUA

ImportagOes de bens de capital [USD bilhdes]

Importacoes de bens de capital Categorias importadas pelo Brasil Origem das importacoes brasileiras
[2013-2018")] em bens de capital [2018")] [20187)]
50,3
46,4

36,4 36,0 01 360 360

290 g1 11,1

02 06 07 15,2

.25
2,5

23,4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total — W outros Total

Fins Maquinas Construgao Energia Transporte Outros
industriais  agricolas industrial

R ) -
& mé 1x B B

Nota: Classificagao foi feita com base na segmentagao de bens de capital definida pelo IBGE (Classificagdo por Grandes Categorias — Broad Economic Categories)
1) Valores de dezembro

Fonte: MDIC - Base de dados do Comex Stat; IBGE - Classificagdo por Grandes Categorias Econdmicas;United Nations — Classification by Broad Economic Categories; RolandBergern97-001-01-40-02 | 34
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n Caracterizacao do setor de BK no Brasil

Ainda assim, o Brasil importa e exporta menos BK que a sua
posicao no ranking mundial de PIB sugeriria

Principais produtores, exportadores e importadores de BK

Exportacao de maquinas e
equipamentos em USD

Maiores (bilhoes)

economias

mundiais Posicao 2016
1. EUA = 189,98
2. China 211,89
3. Japdo O 143,97
4. Alemanha I 250,63
5. india —— 16,16
6. Reino Unido == 46,51
/. Franca 1B 55.48
8. Brasil = 12,51
9. ltalia 1B 98,07

1(). Canadé | B2

1) Maquinas e Equipamentos
Fonte: ABIMAQ (O caminho para o desenvolvimento, Maio 2018); Banco Mundial; Roland Berger

30,78

Importacao de maquinas e
equipamentos em USD
(bilhoes)

Posicao 2016

18 233,94
2° 141,62
9 40,68
3 115,97
15° 28,63
7° 53,94
6° 54,75
22° 20,43
10° 36,74
5? 61,89

> Os rankings de importacao e
exportacao de maquinas e
equipamentos das maiores
economias mundiais tipicamente
acompanham o ranking de
dimensao da economia — India
e Brasil nao acompanham
esta tendéncia

> Se, por um lado a baixa posi¢éo
relativa do Brasil em importacao
de M&E") pode ter relagéo a
uma baixa abertura comercial,
por outro lado, a baixa posicao
relativa de exportagao (em linha,
porém com a posi¢do no ranking
de importacéo) tende a indicar
dificuldade da industria de BK
nacional competir
internacionalmente
(potencialmente em decorréncia
do Custo Brasil)

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 35
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A analise do efetivo grau de protecao do setor de BK deve
considerar varios elementos

Elementos a considerar na analise de grau de protecao

Q Tarlfas efetivas de importagéo ﬁﬁﬁ

As tarifas efetivas de importagao diferem das tarifas nominais por varias
razdes, incluindo a existéncia de ex-tarifarios que sao bastante
. relevantes no caso do setor de BK. Por outro lado, ha que considerar
“. nao s tarifas de importacao aplicaveis a BK, mas aos setores a
'~.. montante e jusante, pela ‘prensagem’ do setor na cadeia de valor

@ Barreiras nao tarifarias (NTBs) @

Eventuais barreiras nao tarifarias devem ser consideradas também,
embora seja relevante avaliar a sua aplicacao efetiva (ex. grau de
fiscalizagao) para opinar pela sua eficacia

@ Poucos acordos comerciais

Além do Mercosul, o Brasil possui acordos com a Colémbia, Cuba, india,
Israel e Egito negociados pelo bloco. O Brasil possui também acordos
diretos com México, Venezuela e Suriname. Os acordos envolvem diversos
bens e servigos

1) Menor taifa aplicada pelo pais, com exceg¢ao de acordos de livre comércio ndo sao levados em consideracdo; 2) Technical Barriers to Trade; 3) Sanitary and Phytossanitary;
3) Quantitative Restrictions; 4) Countervailing; 5)Anti dumping

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 36
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Para o setor BK, o Brasil apresentou queda da tarifa aplicada no
inicio dos anos 2000, mas se mantém acima de paises comparaveis

Média ponderada da tarifa aplicada®) para bens de capital [2016; %)]

Impor_t. pK
24 [USS bilhGes] > A tarifa na Argentina

caiu de 13,8% para

22 China 1.028,2 5,5% em 2004 e
20 — EUA 514,9 desde entao vem
Mexico 197,8 subindo, sugerindo a
18 i 05 6 necessldade de maior
16 _ ’ protecao da
— Brazil 24,0 industria de BK nos
14 — Argentina 4,5 ultimos anos

12
10

> A média da tarifa
brasileira aplicada
para bens de capital
seguiu a mesma
tendéncia de outros
produtos, em queda
até 2006 e
relativamente
constante até 2016,

com excegdo de pico
2000 2005 2010 2015 em 2013

oSO DB~ OO 0o

---- Média AHS Brasileira para todos os produtos

1) Segundo classificacdo WITS - AHS: Effectively Applied - tarifa real aplicada para maquinas e equipamentos importados
Fonte: World Integrated Trade Solutions (WITS); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 37
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Por outro lado, nao se devem ver tarifas de importacao de forma
Isolada — ex. insumos dos bens de capital sao mais taxados no Brasil

Média da tarifa aplicada’) por estagio de processamento [2017; %)

Matérias Primas Bens intermediarios e matéria
o prima mais taxados no Brasil
Bens Intermediarios que em outros paI'SGS
I Bens de Capital
Metais
9,5
00 9,3 9,3
79
6,8 66
5,6
5,1
4,7 4.6
37 3,8 40 38
33 33 09 31 3,2 3,0
2,7 2,8 9,k
24 ’ 22
2,02,0 18 ,
1,5 iy ’ 1,5 1,7
’ 0,9 0,9 1,0
06 o4 04
|| 0,0
Africa do Sul  México Russia China india Argentina Brasil Mundo Japdo  Coréia do Sul

i 7 @t

= (§ | — —— i A O o,

1) AHS

Fonte: World Integrated Trade Organization (WITS); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 38
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Essa diferenca de tarifacao ao longo da cadeia de valor se mantem
para paises de renda distinta do Brasil

Tarifa!) por setor da industria: Brasil e grupo de paises? [2016; %)

26

Uma das principais matérias
primas de BK, tem tarifa
muito acima do benchmark 18

O Brasil esta sempre acima
das outras médias, com
rarissimas excegoes

2
1
‘N

Quimicos Madeira Minerais Minérios Plastico e Metais Maquinas e Alimentos Textéis e
e Metais Borracha Equipamentos Vestuario
de Transporte
| Matérias primas Il Bens intermediarios —JL— BK _—JL—— Bens de consumo —

Paises de Renda Alta Paises de Renda Média [l Paises de Renda Baixa [JJij Brasil

1) AHS: Effectively Applied - tarifa aplicada que n&o inclui barreiras n&o tarifarias; 2) Grupo de renda alta (dez paises): Australia, Canada, Cingapura, Coreia, Estados Unidos, Islandia,
Japéo, Noruega, Suica e Unido Europeia; grupo de renda média (oito paises): Africa do Sul, China, Colémbia, india, México, Malésia, Tailandia e Turquia; grupo de renda baixa (quatro
paises): Camboja, Filipinas, Indonésia e Ucréina

Fonte: Honorio Kume, As tarifas aduaneiras no Brasil sdo excessivamente elevadas?; World Integrated Trade Solution (WITS) e Input-Output Tables/OECD SAO-P-68597-001-01-40-02 | 39
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No entanto, mais de 5.900 ex-tarifarios ja vém permitindo a isenc¢ao
e/ou reducao de tarifa para bens sem producao nacional

Evolucao dos ex-tarifarios no mercado de bens de capital

# de ex-tarifarios em vigor Valor previsto das importacoes AdmissOes em regimes especiais
[2000; 2010; 2019")] impactadas [US$ milhoes; 2018] no setor de bens de capital®
869
825
482°%  41,7% o 47,2%
755 46,0%

+8% a.a.

i+l
il

~10 %

Y g S

+Pe total importado?

= 68 de bens de 2011 2012 2013 Total
Outros 466 capital

2000 2010 2018

1) Ex-tarifarios vigentes em 31/12 de cada ano; 2) Referente a importagdes de maquinas com ex-tarifario, ano de 2016 como referéncia do valor importado; 3) Remicdes especiais inclusos e fora na
Secex + Importagdo / Regimes especiais totais. Fonte: Press Clippings; Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC); Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (CAMEX);
ABIMAQ (Admissoes realizadas sob os Regimes Especiais (Mar 2015); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 40
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Existem ainda regimes aduaneiros especiais, alguns dos quais sao
comumente aplicados a importacao de BK, reduzindo tarifas

Mais de R$ 22 bi de
maquinas e instrumentos
mecanicos foram
importados por regimes

especiais em 2013

Admissao temporaria — Permite a entrada de produtos no territorio nacional com finalidade e periodo de tempo
determinado, sob compromisso de serem reexportados. O beneficio consiste na suspensao parcial ou total do pagamento dos
tributos aduaneiros relacionados com a importacao

Drawback — Suspensdes ou isengdes de tributos incidentes na importagao de insumos utilizados na industrializagao de
produto a ser exportado

PADIS - Incentivos fiscais federais para atrair investimentos nas dreas de displays (painéis de informagdes) e
semicondutores. Desoneragéo de determinados impostos e contribuicbes sobre a implantacdo da industria, producéo e
comercializagdo dos equipamentos. Incluem-se nos bens beneficiados os mddulos/painéis fotovoltaicos e o demais insumos
utilizados na cadeia produtiva, como silicio purificado e lingote de silicio. Obrigacao de aplicar capital em atividades de P&D
anualmente

Recap - Suspende a exigéncia do PIS e COFINS na aquisi¢éo ou importagéo, no mercado interno, de aparelhos, maquinas e
outros instrumentos previstos em decreto. E beneficiaria desse regime toda empresa majoritariamente exportadora, que tenha
80% de sua receita bruta anual e 70% da receita bruta total decorrente dessa atividade (empresa deve se comprometer a
manter esse Ultimo percentual por um periodo de dois anos)

Repetro - Isenta tributos federais como Il, IPI PIS e COFINS e a taxa AFRMM das atividades de importacéo, exportagdo e
permite a admissdo temporaria de bens destinados as atividades de pesquisa, gas natural e lavra de jazidas de petréleo.

Replat (IN 513) - Suspende a tributagdo na importacdo e aquisicdo, no mercado intemno, de produtos destinados a pesquisa
e lavra de gas natural e petrdleo. As beneficiadas s@o plataformas em constru¢do ou conversao no pais, que foram
contratadas por empresas estrangeiras.

Outros: Depdsito Afiangado (DAF), Depésito Alfandegado Certificado (DAC), Depdsito Especial (DE), Entreposto Aduaneiro,
Exportacdo Temporaria, Loja franca, Linha Azul, Recof, Recof Sped, Repex, ...

Fonte: Comércio Exterior e Servigos (MDIC); Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (CAMEX); Conexos consultoria e sistemas; Roland Berger
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n ﬂ Barreiras nao tarifarias
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Varios paises adotam medidas nao-tarifarias de protecao, sendo

que "barreiras técnicas"' sao as mais comuns

Medidas de protecdo em vigor!) por pais [# de medidas]

4.391 318 354

QOutros

Canada
Tailandia—
A. Saudita
China

Israel

EUA

_l
Barreiras Quotas de Outras?
Técnicas Mercado

> Barreiras técnicas sao a forma de

barreiras nao-tarifarias mais
comumente utilizadas pelos paises.
O Brasil representa 5% deste tipo de
medidas")

As quotas de mercado (QR) séo
utilizadas por diversos paises para
os codigos analisados?- verificou-se
que 28 paises restringem a
quantidade desses bens importados

Além disso, outras medidas sao
tomadas a fim de proteger a
producao nacional:

— Subsidios do governo para a
industria local, permitindo que
produtores reduzam o preco de
seus produtos e servigos

— Redugao do cambio (principalmente
EUA), tornando as exportacoes
mais baratas e, portanto, mais
competitivas

b

1) Até 30 de junho de 2018; 2) Inclui cddigos HS84 e HS85: Maquinas e aparelhos mecanicos, equipamento eléctrico, suas partes, gravadores e reprodutores de som, gravadores e reprodutores de televiséo

de imagem e som; 2) Inclui sanitarias, antidumping e direitos compensatérios
Fonte: WTO - Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP); Roland Berger
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n Acordos Comerciais Roland

Berger l .

Alem disso, o Brasil possui poucos parceiros comerciais e apenas
12% de seu total de importacOes vem desses parceiros

Parceiros comerciais e importacoes

Numero de parceiros comerciais [2000-2015] Importacoes de Parceiros comerciais [2015]

B (%] do PIB
[%] do total de importacdes 90

20 - Mundo 76
18 1 68

12 | 48

10 , 36

g Brasil 30
6 24 29
4 12 10 10
] ||
0 I
N-§ = .

4
2 m l
2000 2005 2010 2015 . —

Fonte: World Bank; Baier & Bergstrand Database; FGV - Politica comercial brasileira: estratégias de insercéo internacional; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 43



n Casos de estudo — México e Argentina Roland I ‘

Indicadores economicos e sociais do Mexico e Argentina foram
analisados para ilustrar efeitos distintos da abertura comercial

Exemplos de experiéncias de abertura comercial — México e Argentina

> As aberturas comerciais' do México e da Argentina foram analisadas para ilustrar seus
mecanismos e 0 momento que os paises passavam quando foi realizada

> A escolha dos paises foi baseada na semelhancga entre parceiros comerciais de exportacao e
indicadores economicos (ex. PIB per capita)

A taxa de abertura comercial mexicana cresceu de
maneira acentuada ao longo dos anos, o que reflete o
alto crescimento da importacao (em US$)

Ao se considerar o valor importado e/ou exportado, 0
México entretanto ainda recebe pouco investimento
estrangeiro e seus indicadores sociais nao refletem
esse aparente crescimento econémico

Ainda que o México tenha maior abertura comercial,
ele recebe menos investimentos estrangeiros se
comparado ao Brasil

Entretanto, o pais esta posicionado em 462 no ranking
de competitividade enquanto o Brasil e a Argentina
estao posicionando em 802 e 812 lugar respectivamente

1) Corrente de comércio = (Importagdes + Exportacdes ) / PIB
Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS); Roland Berger

A Argentina experimentou maior abertura comercial
por volta de 2004, quando reduziu suas tarifas de
importacao

Porém voltou a aumentar as tarifas em 2013,
enquanto ja sinalizava menor volume de importagao e
exportacao

Ainda que tenha apresentado forte crescimento no PIB
desde 2000, seu valor agregado industrial despencou

Apesar do investimento do pais para promover a
producéo local, a industria ndo conseguiu acompanhar
nivel de desenvolvimento de outros paises do Mercosul
e sua competitividade caiu até 2016

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 44



n Casos de estudo - México e Argentina 5 Roland l ‘

A abertura comercial do México cresceu de maneira significativa
desde a década de 60, alavancada em 1994 pelo NAFTA

Nivel de abertura comercial e evolugao das importacdes

Taxa de abertura comercial) Importagao [US$ bilhdes]

BK (% do total)

— Mundo 78 B Argentina 41%
= Brasil I Brasil 32%
e |\@XICO [ Mexico 45%

= Argentina

420

24
22

22

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2000 2005 2010 2015 2016 2017

1) (Importaces + Exportagdes ) / PIB

Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS) — Trade Summary — Country Profile; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 45



n Casos de estudo — México e Argentina Roland I ‘

Ainda que o México tenha maior abertura comercial, recebe menos
investimento estrangeiro que o Brasil

Perfil dos paises selecionados

PIB per capita PPP") Investimento Estrangeiro 5 maiores parceiros de 2017
['000 ddlares] [2016; bilhdes de ddlares] [exportacdo em bilhdes de dolares)
s BaSi| e Argenting === Mexico I Brasil I Argentina [ México
8 China 47,5
64 63 EUA
o5 - Argentina
15 Holanda
Japao
20 18,9 Brasil
EUA
China
15 - 141 11 12 12 Chile
/\’ L e s = Vietna
10 - EUA
Canada
3 Alemanha
2 27 J 30 China
2000 2005 2010 2015 2017

2005 2010 2015 2017

1) Délar constante 2011
Fonte: World Bank Data; United Nations Conference on Trade and Development - UNCTADSTAT; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 46



n Casos de estudo - México e Argentina g l‘

Ainda que em alguns indices o México pareca estar melhor que o
Brasil, em 2015, ~53% da populagao vivia abaixo da linha de pobreza

Indicadores Sociais para os paises comparados [1990-2015]

GINI Index

049 0,50

Populacao abaixo da linha da pobreza do pais

Bl 6laa

1990-2002 2003-2007 2008-2011 2012-2015 1990-2002  2003-2007 2008 2011 2012 2015

3 l_l_l_l

57,0

57 495 30

1990-2002  2003-2007  2008-2011  2012-2015
I Brasi [ Argentina [ México

Fonte: Juan E. Santarcéngelo, Daniel Schteingart and Fernando Porta (2018) - Industrial Policy in Argentina, Brazil, Chile and Mexico: a Comparative Approach; Roland BergérAO-P-68597-001-01-40-02 | 47



n Casos de estudo — México e Argentina

Befdet | )
Os indices de competitividade oscilaram de maneira significativa ao
longo dos anos - México com melhora representativa

Brasil vs México vs Argentina no ranking global de competitividade [2008-2018]

= Bragil == MexicO === Argentina

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Trading Economics; World Economic Forum (WEF); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 48



n Casos de estudo - México e Argentina Roland | |
Berger l

A aceleracao da abertura comercial mexicana em 1986 ocorreu
com adesao ao GATT e em meio a aumento do PIB

A abertura
;. : ~ comercial mexicana
Mexico — resumo da caracterizagao ocorreu concomitante a
outros fatores:
privatizacoes e reformas
i ¢ . 1984: politica de privatizagéo e liberalizagéo estruturais que podem ter
1985: programa de estabilizaco e ajustes estruturais impactado o desempenho
1986: adesao ao GATT e reducéo de restricoes e barreiras tarifarias econdmico, mascarando
Anos 90: privatizagao do setor bancario . . possiveis beneficios e/ou
1995 - 1998: melhoria da economia como resultado de reformas estruturais (ex. sobrevalorizagdo cambial) maleficios da abertura
comercial
25 -
1.400 - 2 /\/-—\/v\/‘ I + I
5 > Aumento do fluxo de
1.200 - Formacao Bruta de Capital Fixo capital para o Mexico
1,000 PIB [¥m bilhes © | [% do PIB] > Aumento das importacdes
Y de dolares] 5 - e exportacoes
800 - 0
10 - |
600 - Desemprego total  [% > Substituicdo dos
87 da forga de trabalho]" empregos nas industrias
400 - 6 - afetadas por novos de
4. baixa renda — aumento da
200 - desiguladade social
2 > Retrag@o econdmica apos
0 0 liberalizagéo?
1980 1990 2000 2010 2020 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1) Estimativa Nacional; 2)
Fonte: World Bank Data; UNCTADSTAT; Juan E. Santarcangelo, Daniel Schteingart and Fernando Porta (2018) — Industrial Policy in Argentina, Brazil, Chile and Mexico: a Comparative Approach;
Christoph Emst — Trade Liberalization, export orientation and employment in Argentina, Brazil and Mexico (2005); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 49



Roland

Berger |\

O crescimento acelerado do PIB da Argentina a partir de 2003
ocorreu junto com aumento da FBCF" (%PIB)

1983-1989: economia endividada e estrutura produtiva fragilizada

1991-1998: crescimento econdmico acompanhado de faléncia de pequenas e micro empresas

2002-2007: economia em alta e aumento da produgéo industrial

2007-2011: novas tensdes macroecondmicas, sociais e politicas

2011-2015: regulacao do comércio externo tornando-se mais rigida - escassez de cambio e substituicdo de importacdes

25

700 > Apesar do investimento
20 /\/_\"/_A_/\_/\ da Argentina em politicas
Formacéo Bruta de Capital Fixo de desenvolvimento, a

15

o0 10 [% do PIB] indUstria ndo conseguiu
500 PIB [bilndes avancar a fimde
de ddlares] acompanhar niveis de
0 desenvolvimento de outros
400 S
20 paises do Mercosul

300 > O pais recebe pouco
15 investimento estrangeiro

200 e exporta pouco, problema

10 que se agrava dado o
100 5 mercado interno pequeno
em comparagao com Brasil
0 0 e México, por exemplo

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1) Formag&o Bruta de Capital Fixo; 2) Estimativa Nacional
Fonte: World Bank Data; UNCTADSTAT; Juan E. Santarcangelo, Daniel Schteingart and Fernando Porta (2018) — Industrial Policy in Argentina, Brazil, Chile and Mexico: a Comparative Approach;
Christoph Emst — Trade Liberalization, export orientation and employment in Argentina, Brazil and Mexico (2005); Roland Berger
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n Casos de estudo - México e Argentina Roland |
Berger l

Ainda que o PIB da Argentina tenha crescido de maneira significativa
nas ultimas decadas, o valor agregado industrial despencou

Argentina - Evolucao do PIB e valor agregado

= Produto interno bruto a precos de mercado (1950 = 100)
- V/alor agregado industrial como uma porcentagem do valor total agregado

1991: Mercosul

600 - - 34
:
! 32
500 - |
: - 30
1
400 4 :
: 28
300 - 26
‘ ‘ |
200 | 2
i :
: L 22
100 - :
: L 20
:
0 T T T T T T T T : T T T T 18

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: Politica Industrial Argentina — ADIMRA; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 51



‘M Impacto do Custo Brasil o
. p Berger | ‘

Em poucos setores a industria brasileira € mais rentavel que a dos
EUA, indicando os impactos do "Custo Brasil*

Comparacao de EBITDA/Receita por setor da industria — Brasil e EUA[2017]

42%
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Marg. EBITDA Brasil [l Marg. EBITDAUSA () Diferenga em p.p.
Fonte: EMIS; Stern School of Business; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 52



n Impacto do Custo Brasil Roland |
Berger l

O custo de investimento no Brasil € afetado por varios elementos,
se destacando juros, custo dos insumos, logistica e tributacao

Aspectos que afetam a competitividade da industria de bens de capital Nao exaustivo
&% T
1. Juros sobo capital de giro %]] &@ﬁ Logistica 4,
Reflete 4 fatores: necessidades de capital de giro, tempo l l Eficiéncia logistica depende ndo s6 de a¢bes empresariais
‘ de carregamento, numero de elos da cadeia e 0 peso mas também governamentais; padrao de transporte )

relativo de um fornecedor com alto custo de capital de rodoviario encarece a logistica brasileira
giro. O Brasil possui o segundo maior spread do
mundo (depois de Madagascar)

= Encargos sociais e
2. Insumos C@> L’-%.’.?. trabalhistas 9.

: @ . @
‘ Representa boa parte do Custo Brasil e tem CUStQ B raS" Leis trabalhistas sa0 complexas e encargos no '

forte relacdo com variagdes cambiais. Brasil estéo entre os mais altos do mundo
Custos de energia e de insumos basicos,
ex. a¢co, sao mais altos no Brasil

% \'\\ Burocracia e custos de
" ~ ’ » - ~
3. Tributos nao recuperaveis = - regulamentacao 6
[ ~ 0
Além de ser alta e onerar insumos e servicos ao Super requiamentagao’ brasileira, decorrente das - gy,
) longo de toda a cadeia, boa parte dos impostos complexas legislacdes tributéria, trabalhista, ambiental
n&o s30 recuperaveis etc., que implicam nas diferencas de custo em relacéo

Investimentos 7 .

a outros paises
T | $ p

Onerados por taxas de financiamento maiores que em paises
concorrentes e por impostos embutidos no valor das maquinas e
I Grau de Relevancia para o custo total da produgao de bens de capitais equipamentos nao creditados na compra

Fonte: ABIMAQ - Impacto do Custo Brasil; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 53



n BengdaenF I\ i
A alta concentragao favorece a manutencao de spreads mais altos
— 0s spreads brasileiros s¢ ficam atras de Madagascar

Alemanha 5,5
téia23 | -
Russia 5,6
Canada 2,6
Franga 4,7 = it E
Espanha " ) iz
Portuga| L R— China 2.8 Japo 0,7
México 4’6 ............................
Guatemala 7,6 -
Panama 5,4
Nigéria 8,0 - Mianmar 5
Brasil AnGola 9.4 Indonésia 4,5 -
38,40 ngola9,4 -
Il >3 BOIIVIa 5,6 e l‘ g .
Bl 2001-30 Namibia 4, e adagascar )
10,01 -20 Austrdlia 3,2
o Chile 1,6 - _ |
5’01 -0 Urugual 8,7 |
201-5 e Argentina 9,6 L Mogambique 10,7
0-2 ... Africa do Sul 3,1

Nota: Foi considerado spread de 2016 para alguns paises pela falta de dados para 2017 - Alemanha, Franca, Portugal, Espanha, Italia, Aruba, Albénia, Barbados, Butdo, Canada, Suica, Micronésia,
Republica Dominicana, Haiti, Ira, Jamaica, Jorddo, Japao, Libéria, Sri Lanka, Montenegro, Malaui, Malasia, Papua Nova Guiné, Russia, Sao Tomé
Fonte: World Bank; O Globo; Roland Berger



n Impacto do Custo Brasil - Juros sob o capital de giro Roland | ‘

As MPMEs (>80% das empresas de BK) tem acesso dificultado a
instrumentos financeiros com pricing adequado

Condicoes de créditos a MPMEs

Crédito concedido as Taxa de juros média em operacdes de > Historicamente, micro e
MPMEs crédito pequenas empresas
tiveram acesso dificultado
Bl MPMEs " Grandes empresas 30,6% a credito direcionado
> O spread entre taxas de
25.2% juros para MPMEs e
grandes empresas no
- . 21,6% ’ = Brasil (~14,8% em 2015)
Media 20.3% foi significativamente
2012-2015 15.89 maior do que 0
67% 13.9% 14,9% AA 4 observado em outros
12,3% paises
China: -0,3%
EUA: 1,4%
Recursos livres México: 3,08%
I Recursos direcionados Chile: 5.49%
2012 2013 2014 2015 [ Colombia: 5,91%

Fonte: Indicadores de crédito de micro e pequenas empresas — SEBRAE; OECD; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 55



n Impacto do Custo Brasil - Juros sob o capital de giro Corang ' ‘

Parte das dificuldades das MPMEs se deve ao contexto em que estao
inseridas e vem do impacto da informalidade e baixa produtividade

Informalidade e padrao de gestao nas MPMEs

Informalidade das MPMEs Produtividade relativa das MPMEs

> ®
Em % da produtividade das grandes empresas = 100%)]

Iﬁm Um Pirilampo no Poréo 90 -

80
"Um pouco de luz nos 70 4
dilemas da produtividade
das pequenas empresas € 60 -
da informalidade no Brasil" 50
40
"Ha todo um “contexto de 30 4
informalidades’, que se caracteriza pela ~
precariedade da estrutura fisica na qual
as empresas se localizam, do uso de 10 4
servicos publicos informais (por 0 -
exemp/O’ 0 “gato” na instalagéo elétrica )’ Brasn Argentma México Peru Alemanha Espanha Franga Italla
pelo baixo grau de educacéo dos il R W=
empr eendedores efc." I Micro [ Pequena Média

Fonte: IPEA; BNDES; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 56



n Impacto do Custo Brasil - Insumos

Insumos como energia eletrica (onde custo de geragao representa
59% da tarifa) impactam a produtividade da industria local

Dimensao e potencial do mercado de energia elétrica

Peso da energia elétrica adquirida no custo total de

Evolucao do custo industrial [Base = 100; 1T12-4T17] producao do aluminio primario no Brasil [%]

Indicador de custos industriais (ICl) | Outros custos [l Energia

“Nosso bechmarking em outros @
paises indica que este peso é

_ 171 de ~30% no custo total, cerca de
— Energia metade da média histérica brasileira"
Bens intermedidrios
/

Pessoal
Producao

Legenda (custos):

Média do
custo de
energia

4 56%

58% W 58%

Fonte: CNI ("Indicador de custos industriais"); ABAL ("Plano Energético para a industria do aluminio no Brasil" — 2017); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 57



n H Impacto do Custo Brasil - Tributos

Roland )

Bergerl .
Quanto aos tributos, o Brasil apresenta pior classificagcao dentre 0s
BRICs — impacto da complexidade tributaria e acumulo de tributos

Ranking de peso dos tributos — 18 paises selecionados [notas médias’/]

7,26 7,12
44 6,42
644 842 610 605
576 576 575 572 5690 561 558

4,96 4,96
4,88 4,60

3,72

Tailandia Indonésia Canada Coreia Turquia Russia  Peru Austrdlia Afica  India  Chile
do Sul do Sul

— RS e . RO * &) T
Rl 1 RO C- PR B oy WY § U RSSO P —

1) Escores médios (0 = pior desempenho; 10 = melhor desempenho)
Fonte: Mapa Estratégico da Industria 2018-2022 — Confederag@o Nacional da Industria (CNI); World Economic Forum (WEF); Roland Berger

China  México Colémbia Brasil Polonia Espanha Argentina

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 58



Impacto do Custo Brasil - Logistica Roland
n n ’ ’ Berger l ‘

A baixa competitividade da infraestrutura brasileira de transportes é
transversal a todos 0os modais e € parte do "Custo Brasil"

Rankings de Infraestrutura’) — Relatdrio sobre a Competitividade Global 2015/16

Estradas Zﬁj Portos £1  Comentarios

12 Emirados Arabes 6.6 12 Holanda 6.8

2 ! o . !
" Holanda 6,2 2° Singapura 6,7

3 i 3 Emirados Arabes 6.5

5 » Acompetitividade brasileira ¢ muito baixa
o em praticamente todos os modais: o Brasil
i & ocupa as Ultimas posicées dos rankings
= internacionais
Colombia 57 L 5
o | » Ainfraestrutura brasileira é inclusive pouco
:It:ansporte aéreo <~ :érrovias competitiva quando comparada com vailr.ios
P e —r o} % ———% paises em desenvolvimento e da Ameérica
Tl Latina
il % y Esta baixa competitividade ¢ parte relevante
o do "Custo Brasil" e se reflete ao longo da
cadeia de valor — p. ex.: competitividade
g it e global da economia

1) Variando de 1 (ruim) & 7(bom)
Fonte: Férum Econémico Mundial; CNT (Anudrio do Transporte, 2017); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 59



Impacto do Custo Brasil - Logistica Roland
n n ’ ’ Berger l

O investimento em infraestrutura € historicamente baixo e caiu nas
ultimas décadas, com impactos no setor de transportes

Investimentos em infraestrutura por tipo [% do PIB]

Comentarios
5,4% > As dificuldades fiscais vivenciadas
0,5% pelo setor publico impediram maiores

investimentos em infraestrutura

> O setor de telecomunicacoes,

g,ggo totalmente privatizado, foi o tnico a
& /0
2 0% receber um fluxo relevante
2,3% . » > Nos setores de energia elétrica e
1,5% 2,2% transportes, a responsabilidade de

investimentos foi dividida entre o
setor publico e privado

> O setor de agua e saneamento
manteve-se dominado por empresas
estaduais, a maioria com dificuldades

1971-1980 1981-1989 1990-2000 2001-2014 financeiras e sem capacidade de

ampliar a cobertura dos servigos

B Energia elétrica Transportes [ Telecomunicagdes Agua e saneamento

Fonte: CNI - "O Financiamento do Investimento em Infraestrutura no Brasil" (2016); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 60
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n n Impacto do Custo Brasil - Logistica Roland L‘

Berger

O resultado é um elevado gap no estoque de infraestrutura, que
nem considera mudancas estruturais nos modelos brasileiros

Gap de infraestrutura no Brasil

« Investimentos em infraestrutura
€@) [média anual, PIB]

% Peso do estoque de infraestrutura [ PIB]

xx  Investimento anual médio [R$ bi; 2016] *
70% A
118 88 77 94 141 "] ~ 60
60% +—————— 58,2% —————————— - ———- <« nivel
6,3% . 51,0% 53,0% otimo
Média de investimento anual por setor: 50% 139,9% 13.9% Gap face a0
0.9% ~ Energia: R$ 44 bi i / 24 nivel dtimo
— Transportes: R$ 55 bi 40% - 36,2%
— Telecom: R$ 30 bi }
— Saneamento: R$ 12 bi 30%
3,1% 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2016

i Gap crescente de infraestrutura face ao nivel 6timo

> As dificuldades fiscais vivenciadas pelo setor publico impediram
maiores investimentos em infraestrutura

> O setor de telecomunicacoes, totalmente privatizado, foi o Unico a

1970-80  1981-90  1991-2000  2001-10  2011-16 receber um fluxo relevante;

> Nos setores de energia elétrica e transportes, a responsabilidade de
investimentos foi dividida entre setor publico e privado

I Energia elétrica I Transportes
Telecomunicagoes [ Saneamento

Fonte: Frischtak — Uma estimativa do estoque de capital de infraestrutura no Brasil; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 61



n n Impacto do Custo Brasil - Logistica Rolend | |
Berger I

Estimativas apontam para uma taxa de investimento futura muito
inferior a0 volume necessario para fechamento deste gap

Estimativa de investimento anual médio em infra no Brasil [ PIB; 2018-2039]

Investimento anual Gap de investimento

I Investimento anual necessario Investimento anual previsto necessario [R$ bi] [R$ bi]
a’ Infraestrutura. | ; 7
Brasil 2,67% m
e I
Rodovias I et 132 9
0,90%

Ferrovias -0’40%

N
—_

» 1 b =

0,20%
Portos [M0.20% A
0,10%
[ W 0,36% Projegdes indicam um
% Saneamento 033% el et
Wo.10v investimentos no
”' Aeroportos IF " o setor de transportes

W

[\ O] —
w nNo nNo ol o

((:&)) Telecom M 0,537

0,52%

Nota: ProjecGes baseadas no modelo de infraestrutura brasileiro atual;
Fonte: Global Infrastructure Outlook, Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 62



Impacto do Custo Brasil

O "Custo Brasil" explica parte da diferenca de rentabilidade entre
industrias EUA vs. Brasil e mostra o caminho para a competitividade

Fatores que influenciam a rentabilidade da industria Conceitual

B8 Insumos 5%

Logistica 15% 4%
Encargos

Burocracia 25%
Energia

________ v B Juros sob o capital de giro
Tributos ndo recuperaveis
[ Investimento
________ \ 4
?
EBITDA médio Diferenca de Custo Brasil que EBITDA médio Ineficiéncia no Custo Brasil que ROCE"
de BK nos EUA complexidade impacta EBITDA de BK no Brasil CAPEX e alocacéao impacta capital Brasil

das empresas de capital

1) Retorno sobre o capital empregado

Fonte: ABIMAQ (Impacto do Custo Brasil, Julho 2018); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 63
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C. Avaliacao critica de
estudos sobre o impacto
de reducao das tarifas
de importacao no Brasil




Roland )

Berger i .

A literatura € bem menos consensual do que se espera, e realca
pontos de atencao que frequentemente sao ignorados

Principais mensagens

“.

® *
‘?

A ampla literatura que prevé ou avalia empiricamente o impacto
de aberturas comerciais tende a concordar - embora néo
consensualmente - com os efeitos positivos de reducao de
tarifas de importacao, embora levantem varios pontos de
atencao na forma como estas devem ser feitas...

..por outro lado, ha que considerar algumas limitacoes
metodologicas e de aplicacao de estudos académicos na
vida real na hora de se tomarem decisoes

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 65
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Uma revisao de estudos publicados sobre o tema indica pontos de
atencao importantes que devem ser levados em consideragao

Tipologia de estudos avaliados — Diversos estudos foram avaliados, com diferentes vieses e metodologias,

1 permitindo uma visao ampla dos principais pontos tipicamente avaliados, metodologias e conclusdes apresentadas
relativos as vantagens e inconveniéncias da abertura comercial via reducédo de tarifas de importagao. Destacam-se
opinides fundamentadas, estudos de casos histdricos, correlacdo de dados e modelos preditivos

Principais conclusoes sobre os impactos esperados — De forma geral, estudos apontam impactos benéficos ao
desenvolvimento como resultado de um movimento de abertura comercial por reducao de tarifas, ainda que alguns
setores econdmicos e regides venham a sofrer. Existem discrepéncias em relagao ao efeito causalidade vs. mera
correlacdo, dados os outros fatores que frequentemente ocorrem concomitantemente a abertura comercial

ao tema, por vezes utilizando premissas enviesadas, subestimando dificuldades "da vida real". Identificamos 8
pontos de atengcao que, embora nao alterem as grandes conclusoes dos estudos, recomendem caugao na sua
aplicacdo pratica, para evitar subestimar riscos e sobrestimar beneficios da abertura comercial

( ‘Pontos de atencao sobre metodologias e conclusées — Parte dos estudos possuem viés otimista com relagcao

Fonte: Roland Berger



n Tipologia de estudos avaliados Bengolaen‘q l ‘
Diferentes metodologias sao utilizadas, desde simples opinioes com

base em logica economica ate complexos modelos preditivos

Principais aspectos metodologicos encontrados nos estudo analisados

@ Opinioes
fundamentadas

Estudos de casos
historicos

- Correlacéo de
< dados

I—1 Modelos

T preditivos

> AvaliagcOes de potenciais
impactos com base em teorias
e logicas econdmicas

> Embasamento em posicoes
"ideoldgicas", com ou sem
embasamento tedrico ou
empirico

@ GRUPO BANCO MUNDIAL

— Principais fontes utilizadas

h-y/, WORLD TRADE

/, ORGANIZATION

> Avaliagao de casos passados
de abertura comercial em
diferentes momentos e
nacoes, e impactos em
dimensdes como crescimento
econdmico, comercio exterior,
produtividade, entre outros

N A

> Analises pontuais de dados
socioecondmicos, comerciais,
tarifarios, de produgéo,
demogréficos, buscando
relages de causa e efeito
entre a abertura comercial em
um pais e impactos nas
dimensdes citadas

> Analise preditiva de impactos
via Modelagem, ex. Equilibrio
Geral Computavel Dinamico

> Variaveis inter-relacionadas de
producao, emprego, salario,
precos, importacéo e
exportacdo de diferentes
setores e paises

=) WITS

-
; 2z
World Integrated Trade Solution -

ﬁ.\“\' *

% & ®)oeD gme

Fonte: Roland Berger

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 67



Tipologia de estudos avaliados Roland | |
n Poe Berger I ‘

Existe uma ampla producao académica a respeito dos potenciais
impactos da abertura comercial da economia brasileira e mundial

Exemplos de estudos avaliados

, Estudos domésticos

SAE") - Dialogos Estratégicos ==

> Comercio internacional e
defesa da concorréncia —
7/2018

Estudos internacionais

Banco Mundial

> Emprego e crescimento — A
agenda da produtividade —
Brasil - 2018

| CNI/FGV

i > Desafio & competitividade
. das exportacgOes brasileiras
-2018

SAE - Relatério de conjuntura CADE? = NBER working paper series

n°3 > Antidumping e concorréncia | = | > Margins of labor market

> Abertura comercial para o e no Brasil, Uma avaliagao adjustment to trade —
desenvolvimento econdémico — e empirica — 2017 72017

10/2018 S

77573

| Banco Mundial

| FGV FUNCEX — RBCE?

i > Politica comercial brasileira: = > Diagnostico e Propostas de | > Trade Liberalization and
Estratégias de inser¢éo Politica Comercial parao |-~ Growth: New Evidence -
internacional - 2018 Novo Governo - 7/2018 — | 2008

1) Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos 2) Conselho Administrativo de Defesa Econdmica; 3) Revista Brasileira de Comercio Exterior; 4) National Bureau of Economic Research (USA)
Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 68
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Avaliamos mais de 20 estudos em maior detalhe para entender o
nivel de convergéncia de previsoes do impacto da reducao de tarifas

Nao exaustivo

> Nassif, A. (2018). A ilusdo liberal — Valor Econémico

> Banco Mundial (2018). Competéncias e Empregos - Uma agenda para a juventude

> Banco Mundial (2018). Emprego e Crescimento: AAgenda da produtividade

> Oliveira, G.A.S.O, Kannebley Jr, S e Remedio, R. (2017). Antidumping e concorréncia no Brasil - Uma avaliagdo empirica
> CNI (2018). Desafio a competitividade das exportacées brasileiras

> Bacha, E. (2013). Integrar para crescer: O Brasil na Economia Mundial

> Ferraz, L. P. C., Omelas, E. A. R., Pessoa, J. P. C. N. (2018) Politica comercial brasileira: Estratégias de insergdo internacional
> FIESP (2018). Abertura comercial e crescimento econémico

> FIESP (2018). O Desafio de posicionar o Brasil na rota do desenvolvimento

> Kume, H. (2018) As tarifas aduaneiras no Brasil sGo excessivamente elevadas?

> IEDI (2018). Impactos da abertura comercial sobre o emprego

> Wacziarg, R. & Welch, K. H. (2008). Trade liberalization and Growth: New Evidence

> Rocha, I. (2015) Falling behind and moving ahead: the brazilian and south korean process of industrialisation
> IPEA (2018). Relatorio de assisténcia setorial: custos e beneficios da protegéo tarifdria no Brasil

> IPEA (2018). Desafios da Nagéo (Cap. 15: Inserc&o Internacional)

> OECD (2017). Trade policy and global economy — scenario 1: Reducing Tariffs

> Dix-Carneiro, R. & Kovak, B. K. (2017). Margins of labor market adjustment to trade

> RBCE (2018) Diagnostico e propostas de politica comercial para o novo governo

> SAE (2018). Abertura comercial para o desenvolvimento econémico (Relatorio conjuntura 3)

> Ramos, A.M. e Machado, F.A. SAE (2018). Dialogos-estratégicos Defesa comercial e concorréncia

> SAE (2018). Dialogos-estratégicos: comeércio internacional e defesa da concorréncia — Volume 1, numero 3

Fonte: Roland Berger



n Principais conclusoes sobre os impactos esperados Roland l ‘

Os estudos sao menos consensuais que o esperado e em alguns
casos diferem de premissas comuns adotadas na discussao

Principais conclusoes dos estudos avaliados

Nivel de
Topicos convergéncia

N O Brasil tem uma das economias mais fechadas do mundo, com baixa relagao (importagoes 29%

BB . cxportagdes)/ PIB, além de altas tarifas de importagdo e outras barreiras o9

12%

P

Abertura comercial deve trazer desenvolvimento econdémico, com reduc¢ao de precos e
aumento das exportacoes (ha divergéncia sobre abertura unilateral)

r

| Determinadas industrias seriam afetadas negativamente, impactando também empregos — 29%
5 Regides dependentes destas industrias seriam fortemente impactadas 2" 5%%
a O volume de emprego néo deve sofrer grandes impactos a nivel nacional, ainda que
algumas industrias e regioes devam reduzir significativamente a oferta de postos de trabalho ﬁ
..1\_1 Abertura comercial deve aumentar o investimento em bens de producao, levando a maior
L*® produtividade em diferentes industrias

I Estudos que tendem [l Estudos que tendem [ Estudos que

a concordar a discordar ndo mencionam
Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 70



n Principais conclusoes sobre os impactos esperados Roland ‘

Berger l

Ha certo consenso de que a economia brasileira é bastante
fechada, ainda que haja grande variacao entre setores

Principais conclusoes dos estudos avaliados — Detalhamento

I Estudos que tendem

M O Brasil tem uma das economias mais fechadas do mundo, com baixa a concordar
5] relacdo (importagdes + exportagdes) / PIB, além de altas tarifas de B Estudas que tendem

importacao e outras barreiras I Estudos que

nao mencionam

Tabela 2.8: Barreiras comerciais em 2011 e LP12016. Comentarios
| | [Femdimmd > A corrente comercial representa apenas 25% do PIB (um dos
fomae | 0ot e o = indices mais baixos do mundo), enquanto paises de dimenséo
e o = o s 3|m|1ar estéq entre 30 e 50% (aln_da que paises como EUA e
Conac ost 5 a7 os7 Japao também nao tenham este indicador elevado)
Avicadosu | 004 = S Y > As tarifas de importagao brasileiras sao relativamente altas em
CorsiadoSul| 0% 2 0.9 089 comparagao com outros paises, e poucos acordos comerciais
Turquia 1:04 pyh Figura 1. Mundo: Comércio e PIB per Capita (média 2012-2015) foram flrmados
i 1 F ©Resto do mun
gﬂim :?5 4;; §m oot g, . 8 >0 B'ra,lslil aplica diversgs parreiras,néo tariférqu (ex.: antidymping,
ol 115 - b AT I sanitarias, entraves tecnicos, politicas setoriais, ...) - Esta entre
Argentina 1.20 & | os trés maiores usuarios de medidas antidumping no mundo,
a1 ) segundo CADE, embora em geral com processos bem sucedidos
B %3 wast comerciaencs o o pasescom s > Mesmo que varias métricas apontem o Brasil como uma
0 e economia fechada, existem exemplos de paises com métricas
el et similares e alta competitividade — Além disso, a média esconde

compra

uma grande variacao entre setores

Fonte: SAE — Abertura comercial para o desenvolvimento econdmico; Estudos mencionados na revisao bibliografica; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 71
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Abertura comercial, junto com outras reformas importantes, deve
trazer desenvolvimento econémico para o Brasil

Principais conclusoes dos estudos avaliados — Detalhamento

I Estudos que tendem

_ Abertura comercial deve trazer desenvolvimento econémico, com a concordar
== 5 A 3 di ANC I Estudos que tendem
reducao de precos e aumento das exportagcoes (ha divergéncia sobre e

abertura unilateral) I Estudos que

nao mencionam

FiGure 3. Sample ans for Investment before and aff
Investme

Comentarios

N > Efeito esperado € que os pregos médios reduzam, elevando assim o
consumo interno e a competitividade para exportacdo, culminando em
um crescimento mais acelerado do PIB (alguns estudos preveem
impacto pequeno no PIB)

> Alguns aspectos s&o colocados como premissas, como competicao

limitada no ambiente de negdcios nacional (em setores protegidos),e
i ool i et Lty ey TES oo S ped R e elasticidade de precos gerando redugcdo dos mesmos com a abertura
Comercial (Média anual do crescimento do PIB real em 24 episodios de

d liberalizacao; eixo horizontal denota os anos anteriores e posteriores a

liberalizagao) > Integracao com as cadeias globais de valor geraria expansao das

o
3 L
N, ,‘-.T{_‘/?:-.u‘aﬁ:ypv(f

- @
5

exportacdes — Sob a condicionante de que a industria nacional €, ou
viria a ser, competitiva em precos, o que depende de fatores de custo
(matéria prima, produtividade, incidéncia tributaria, entre outros)

2]

Crscimento doPiB red (%)
'E
i
~23
b

n

. amoers 028 toarakracto 037 > Episddios de abertura comercial geralmente sao acompanhados de
‘ outras reformas (ex.: privatizagdes, desregulacao, liberalizagdo do
% a5 a0 s o s w0 w2 mercado de capitais, ...), tornando dificil inferir uma relagdo de

causalidade direta

Fonte: Romain Wacziarg, Karen Hom Welch; Trade Liberalization and Growth: New Evidence. World Bank Econ Rev 2008; 22 (2): 187-231; Estudos mencionados na revisao bibliogréafica;/RoldndBerger | 72
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Berger l

Determinadas industrias seriam afetadas negativamente — Regioes
dependentes destas industrias seriam fortemente impactadas

Principais conclusoes dos estudos avaliados — Detalhamento

Determinadas industrias seriam afetadas negativamente, impactando B Estudos que tendem

a concordar
‘I também empregos — Regides dependentes destas industrias seriam B Estudos que tendem
fortemente impactadas a discordar
7 Estudos que
nao mencionam
Figura 14. Brasil: Variacdo na Producdo, por Setor, seguida é‘ .
liberalizacdo comercial, apos 20 anos (Em porcento) Comentarlos
6% > Industrias com maior nivel de protecao (ex.: Automéveis,
- III Méaquinas, Couro, Téxteis, Vestuario) sofreriam retracéo na
- [T producdo local, levando também a reducéo de empregos (~25%
2% I dos setores da economia brasileira, segundo estudo da FGV)
-4% . "~ . r .
% e aessesssiesasnnsl FraUFa 16. Brasi: Vanacdo Liquda Esperada sobre o Emprego | > MiCrorregioes dependentes de industrias perdedoras podem ser
1 Gl 11 hevee i Ashrn 1 Eppevenss wotl Agregado anos apos a liberalizacdo comercial, por Microrregido . T . . . .
N R ERETT| i da forca de wabalho Ga moonega ° significativamente afetadas, e precisariam de medidas

mitigadoras

> Existem algumas divergéncias em relagdo ao sucesso de
medidas mitigadoras (ex. programas de recapacitacao
profissional) e em relacdo a efetiva mobilidade da forca de
trabalho (entre setores e entre regides)

Bt 4 e 1 ASSTO & e 36

Fonte: Estudos mencionados na revisao bibliografica; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 73
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Ha relativa divergéencia quanto ao impacto no emprego,
principalmente devido ao nivel mobilidade de emprego esperada

Principais conclusoes dos estudos avaliados — Detalhamento

I Estudos que tendem
a concordar

I Estudos que tendem
a discordar

[ Estudos que
nao mencionam

O volume de emprego ndo deve sofrer grandes impactos a nivel
'l 1 nacional, ainda que algumas industrias e regioes devam reduzir
significativamente a oferta de postos de trabalho

Figura 11. Brasil: Variagdo da Populacdo Ocupada, por Setor, apés

liberalizagdo comercial (Em porcentagem da populagao ocupada antes Co me nta’ ri oS
da abertura, por anos apds a abertura)

Figure 4: Average Months Formally Employed in Tradable or Nontradable Sectors Per Year
“Tradable Worker Sample - 1900-2010

i > Postos de trabalho fechados (até 3 milhdes, segundo estudos)
1.0% ) nos setores prejudicados seriam compensados no mesmo nivel

50% dos 2etores eatio no intervalo
cinza, com 26% acima

ST e M por novos postos de trabalho abertos em setores beneficiados
0,5% = i

i} > Mobilidade do emprego no Brasil é considerada baixa, o que
— i s . ‘| pode afetar negativamente o impacto real no emprego — Setores
— 1 mais impactados podem ter mao de obra mais conservadora, 0

— que reduz ainda mais a mobilidade
-0,6% Figura 12. Brasil: Variagdo no Emprego por Setor apés liberalizacdo \"v\*_._.__’_'_'

N

0,0%

¢y comeroiel, apde 20 ance (Em porcento) > Medidas para elevar a mobilidade de emprego sao
. recomendadas nos estudos, envolvendo transparéncia de vagas
f% abertas a nivel nacional, e capacitacdo de mao de obra para 0s
o% IIlIIIIIIIIIIIIlmm.... perfis de vagas a serem abertos

-1%

2% é.
Somente trés setores da economia tem reduglio  esperada do mals de 0.5% co emprego
"""""" R R RANRARRRRARAHAARRRRRTIVIIENIISCSUEINEL

Nomearn e Dommdee e b ptred

onm) 328 wam i - s, P
ity o wais
5 P St s AT oty 42 g A o
- e,
oy

il

!
i

aa— - ra gt
o EL ) aw v e
37 v

Fonte: Estudos mencionados na revisao bibliografica; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 74
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rgerl .
Espera-se que a abertura comercial aumente o investimento em
bens de producao, trazendo maior produtividade

Principais conclusoes dos estudos avaliados — Detalhamento

I Estudos que tendem

i@= Abertura comercial deve aumentar o investimento em bens de producéo, & concordar
. .« . TR Estud tend
L ® levando a maior produtividade em diferentes industrias B Estudos que tendem

[ Estudos que
nao mencionam

Figura 1.2. A produtividade € a Unica opcao de P
crescimento sustentavel para o Brasil Comentarlos

Brasi Taxa do crescimento to P18 res (potencia) > Se supde que o aumento do investimento em bens de producéo

Mudando o Investimento e a PTF* . . . ~ z . ~

5% aumenta a produtividade, com implicagdes possiveis na reducdo
aox de pregos, gerando uma espiral positiva em diversas industrias
% > Nao fica claro, no entanto, qual a elasticidade pre¢o/consumo de
2o Tmmmeee o BK — ou seja, para que investimentos a redugéo de preco é fator
Lo% PR = o determinante (mais que outros, como financiamento, custo do
o i) (intice, 1990 2 100) e o) capital, tributacéo, etc.) para a realizagdo do investimento
e asmrte i st V0 > Maior competicao levaria a pressdo para as empresas serem

130

mais produtivas, investindo em novas tecnologias, e buscando
reducdo estrutural dos custos. Estudos esperam fenémeno de
realocacdo setorial em favor de firmas mais produtivas

> No entanto, em alguns casos de abertura comercial avaliados, 0
efeito foi oposto, gerando desindustrializacao

> Apods a abertura comercial brasileira da década de 90, observa-
se uma melhora da produtividade do trabalho, enquanto a
produtividade total dos fatores se mantem no mesmo nivel

Fonte: Estudos mencionados na revisao bibliografica; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 75
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n Pontos de atencao sobre metodologias e conclusoes Roland | |
Berger l

Mapeamos 8 pontos de atengao relativos a metodologias e
premissas que devem ser tidos em conta na analise dos estudos

Principais pontos de atenc¢ao sobre os estudos avaliados Para discussio
©®) Opinides Estudo de 41, Correlacao "rll.l._lll-l" Modelos
fundamentadas casos histéricos <Fpd> de dados o preditivos

A ‘ - o S 2. Sobresimplificagdo dos
1. Influéncia de pré-conceitos nas andlises, com base em convicgoes, por vezes e e

. ar n, 'z H ~ "1 A .
ignorando dados contraditdrios e tendendo a "viés de confirmagéo"’) econémica

: 3. Dificuldade na modelagem de fatores disruptivos, sobretudo se ndo incorporados
Metodologias . . :
na tendéncia (futuro explicado exclusivamente com base no passado)

4. Correlagbes sem demonstragéo de

causalidade _(ex. : aberturg cpmercial ->
crescimento econémico)

6. Numero (tamanho da
amostra) vs. relevancia
(prox. temporal) de
dados?

5. "Ceteris Paribus" todo o resto constante, o
que ndo tende a ser o caso pelos demais ajustes
que ocorrem nas economias

7. Possivel sobrestimacao
de fatores de ajuste (ex.
mobilidade emprego)

Premissas

8. Insuficiente consideragdo de elementos que afetam o bem estar da populagdo, como distribui¢éo de renda (qualidade,
além do numero de empregos), bem como impacto de fatores como quebra de empresas sem ressarcimento de direitos
trabalhistas, impacto de duragdo de desemprego na formag&o do profissional, aposentadoria vs. mobilidade, etc.)

1) Tendéncia de sobrevalorizar informagédo que confirma a tese pré-concebida e desvalorizar ou ignorar dados contraditdrios a tese; 2) Aplicavel em casos de séries temporais
Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 76



n Pontos de atencao sobre metodologias e conclusoes Roland | )

Berger l ’

E importante entender o impacto de escolhas metodoldgicas nas
conclusoes dos estudos, por forma a nao enviesar conclusoes

Principais pontos de aten¢ao — Metodologias

Influéncia de pré- Sobresimplificacao Dificuldade na Correlacoes nao
conceitos nas dos objetivos da modelagem de fatores necessariamente sao
, analises 2 . politica econdmica 3 disruptivos , causalidade
> Convicges presentes (com > Foco em alguns objetivos de > Economias cada vez mais > Correlagdo nao implica
maior ou menor légica, maior ou politica econdémica (ex. pregos, baseadas em conhecimento, necessariamente causalidade
menor consenso) e foco nos produtividade, emprego) pode dados, inovagao, solucoes, (relagOes espurias), existindo
dados que confirmam a tese simplificar outros objetivos experiéncias testes estatisticos especificos

para avaliacao que raramente
sao utilizados

relevantes nao facilmente

> Argumentos por vezes o
quantificaveis, ex.

enviesados / tendenciosos

> Velocidade das mudancas maior
do que no periodo dos casos

(intencionalmente ou n&o), com » Externalidades (spillover estudados (~1980), o que requer > llustrativamente, varios paises
"viés de confirmagao"!) tecnoldgico, rota tecnoldgica) flexibilidade e agilidade apresentam alta
> Conclusdes em nivel * Lag na ocorréncia dos efeitos, > Estratégias devem aprender com represantatividade ds comercio

exterior sem gozar dos melhores

macroecondmico ou anedético, alteracédo das circunstancias 0 passado, mas olhar para o o )
niveis de PIB/capita

lvantes selorals e egonas * Dependénciaintemacional - e SRR IEIE S
g para inovagao em bens capital gem, p ¢

Conclusdes podem nao Politica econémica podeter  Dificuldade em incorporar nos Correlacao nao
considerar suficientementea  outros objetivos nao avaliados = modelos fatores disruptivos, necessariamente implica

informacao contraditdria, nos estudos, mas nao menos que sao cada vez mais causalidade, embora pareca
gerando viés ha mensagem importantes comuns I6gico em algumas situacoes

1) Tendéncia de sobrevalorizar informagdo que confirma a tese pré-concebida e desvalorizar ou ignorar dados contraditérios a tese
Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 77
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Por outro lado, as premissas assumidas possuem implicacoes

diretas nas conclusoes, que devem ser entendidas

Principais pontos de aten¢ao — Premissas

Premissa de "ceteris
paribus"", o que nao
, tende a ser o caso

Numero vs. relevancia
dos dados (em séries
6 . temporais)

Possivel
sobrestimacao de
7 , fatores de ajuste

Subestimacao de
outros fatores
relevantes (ex. renda)

8.

> Paises conduzindo aberturas
comerciais tipicamente estao
passando por outras reformas
estruturais (ex.: privatizagao,
liberalizag@o do mercado de
capitais, desregulagao de
setores e industrias, ...)

> Diversos fatores internos e
externos influenciam no sucesso
ou insucesso de um movimento
de abertura comercial

> Estudos realizados a partir de
séries temporais utilizam dados
historicos (por defini¢do) —
quanto maior a quantidade de
dados (mais informagao "do
passado”) maior a relevancia
estatistica das conclusdes mas
possivelmente menor a
relevancia econémica

> Técnicas de ajuste pela distancia
temporal dos dados raramente
sao utilizadas

> Flexibilidade de ajustes tendem

a ser premissas, embora
realidade empirica nem sempre
0 demonstre

> "Nivel" dos postos de trabalho

abertos e fechados nao é levado
em consideracédo (apenas 0
numero de postos), 0 que pode
implicar em um efeito negativo
se 0s setores perdedores sao de
alto valor agregado (vs. 0s
setores beneficiados)

> Estudos empiricos mostram que
a mobilidade do emprego no
Brasil é baixa, afetando
significativamente o impacto em
regides com grande
concentragao de setores
potencialmente "perdedores”

> Impacto negativo no nivel de
emprego global também é
desconsiderado, e pode ter
papel relevante (dado o
momento atual)

Y-

Economias em abertura
comercial podem implementar
outras reformas que
expliquem efeitos verificados

1) Tudo o resto constante

Fonte: Roland Berger

Y-

Necessaria cautela na analise
de conclusoes com dados
temporais demasiado
distantes (relevantes?)

Y-

Ajustes (ex. emprego) tendem
a ser menores que 0s
estimados, em funcao de
barreiras, inércia, etc.

Y-

Nivel real de mobilidade do
emprego e seus impactos em
renda, informalidade, etc.
devem ser avaliados

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 78



n 1 Influéncia de pré-conceitos na interpretacao das analises Roland |

Berger l '

Alguns estudos selecionam exemplos que ajudam a provar o ponto
do autor, desconsiderando outros (viés de confirmacao)

Exemplo de influéncia de pré-conceitos nas analises Exemplo
Alguns estudos buscam demonstrar a correlacao ... entretanto, diversos paises apresentaram queda
entre liberalizacao e crescimento do PIB... no crescimento apods a abertura
" § Diferenca no Diferenca no
% % MédiaéioIc:':bresc;merlio(r;asa/n;ostra I N ~ \ \ N | = Mauritius 3.62 ] Poland 0.83
E antes “.a iberalizagéo (1,3% - - — T\
g, AL\ I / J ~ q Indonesia 3.32 s Paraguay 0.42
9 ) i M édia do crescimento na . m—
5 « . P amostra g&da Iicti)eraiiza(;éo (:;,3%) e Uruguay 308 - Cyprus 0.34
. ‘ ' ' “ .®, Korea Republic I Colombia 0.18
2 I B i 2,80 Tunisia
-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20 e . L
Anos antes (negativo) ou depois (positivo) da liberalizagdo comercial - Taiwan 229 ’ Phlllppmes
> E dificil atribuir diferencas de crescimento puramente 2 B |Jganda 224 e Isracl
liberalizacao, pois frequentemente ha fatores concomitantes 199 E—
como desregulamentacéo interna, privatizacéo e outros i Ghen: ' s Botswana Nao tiveram
> Por exemplo, ao analisar a fonte citada por um estudo que I o Le? BB vexico
nosts e raliagio geta roscimeno o B venos e Blas (1) e
frequentemente omitidas quando o seu trabalho é citado B i 174 B Guinea-Bissau
> O Brasil, neste estudo, ja é considerado um "pais aberto" I I Mali 119 =Jordan

conforme metodologia dos autores
Nota: Utilizado periodo de 20 anos antes e 20 anos depois da liberalizago. Amostra de 81 paises.
Fonte: Romain Wacziarg, Karen Horn Welch; Trade Liberalization and Growth: New Evidence. World Bank Econ Rev 2008; 22 (2): 187-231; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 79



n 2 Sobresimplificacao dos objetivos da politica econémica Roland | ‘

A politica econdmica possui varios objetivos, por vezes conflitantes, de
modo que o impacto de decisoes abrangentes nao deve ser simplificado

Exemplo de consequéncias negativas da liberalizacao ‘ Exemplo

o B !
G . . > No México, Nicita (2004) mostra que ainda que todos
Fatores Produtividade tenham se beneficiado com a liberalizacao do
relevantes comeércio, os mais ricos se beneficiaram mais,

paraap olitica I,IIQ%; Competltlwdade au’men‘tando e? des!guajdade socwlll .._
econdmica > Além disso, a liberalizagao afetou diversas regioes do

. r . .
o~ Oferta de Emprego 0 0 o protiossiricoiss ke i
as familias que vivigm da producéo agricola,
@ Inovagéo ?:gfntando a desigualdade entre zona urbana e
/AN
A\Ci)/n Distribuicdo da renda > Qing Liu et al. (2016) mostraram que na China, a

liberalizacdo comercial reduziu a inovacao das
empresas de uma maneira geral.

oo . . e
Q Acesso a educacao basica > Ainda que o custo para investir em inovagao tenha

reduzido com a nova competicao, os esforcos se
a Infla c 30 voltaram para inovagao em designs de produtos,
\q. enquanto a invencao de novos produtos e/ou
novos modelos reduziu apés adesao da China a
OMC

@ Decisdes muito abrangentes podem trazer consequéncias inesperadas que afetam outros pontos de

extrema importancia para o desenvolvimento do pais (ex. desemprego, desigualdade social, ...)

Fonte: Nicita, A. (2004): “Who Benefited from Trade Liberalization in Mexico? Measuring the Effects on Household Welfare,” World Bank Policy Research Working Paper 3265, World Bank; Liu, Q. et al
(2016): “Is Free Trade Good or Bad for Innovation?”, De Montfort University, Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 80



n 3 Dificuldade na modelagem de fatores disruptivos

Roland )

Bergerl .
O mercado tem dificuldade em acertar nas previsoes das variaveis
macro (ex. PIB), mesmo no curto prazo (a 12 meses)

Exemplo

Evolucao da expectativa de fechamento do PIB do proprio ano [2010-dez/2018; %)

0 Evolucao da expectativa do mercado em
7,6% ~ .
relacao ao crescimento esperado do PIB de
7,5% cada ano (até dezembro)
5,4%
4,6%
0 0
o gy "33 ST 0% 2,7%
o 19 N~ 2%
1,3%
0 1,0% ’
1% 0,5% 0,5%
0 -—'\/-,
1,0% 0,1% = 0.0% 0,9%
2010 2010 2011 2012 2013 2014 5 2016 2017 2018
-3,0% .
\/-'\3’4 % | Dificuldade do mercado em
-3,7% . sequer estimar curto prazo
-3,8% -3,6% (a menos de 12 meses)
2010 =——— 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Fecho efetivo

Fonte: Boletim Focus (Banco Central); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 81



5. Befskt | §
Os proprios estudos frequentemente comentam que outras reformas
foram implementadas simultaneamente a abertura comercial

Exemplo
Acordos
comercias
> Um dos estudos menciona > "O Chile e a Pol6nia tiveram > "Paises que nao cresceram
que o Chile, por exemplo, que sucesso com a abertura durante a liberalizacao
iniciou a liberalizagao em comercial a medida que normalmente estavam
1976, se recuperou da crise e fizeram isso em meio a enfrentando politicas
continuou a crescer a medida diversas outras reformas restritivas macroecondmicas"
P ; . . ¢ g reforma comercial ocorreu em
acordos bilaterais de livre apenas parte da reforma

meio a politicas monetarias
restritivas, envolvendo altas
taxas de juros”

comércio, mudando a
maneira de lidar com
importagcoes e exportagoes

Fonte: Romain Wacziarg, Karen Horn Welch; Trade Liberalization and Growth: New Evidence. World Bank Econ Rev 2008; 22 (2): 187-231; Roland Berger



Mobilidade do emprego potencialmente superestimada Roland :
n 8 preaop ’ Bergerl ‘

Alguns estudos estimam a posteriori impacto sobre emprego como
negativo e permanente, diferente da previsao de modelos a priori

Avaliacao empirica (e contra-expectativas) do impacto sobre emprego Exemplo

Trabalhadores em setores tradable afetados experimentaram maiores declinios em
empregos formais

Impact r
paC 0 SOb €0 Emprego — 10 meses entre 1990 e 2010 em fungao da liberalizagao e 1- 6 meses para
emprego da nontradable

Esse efeito negativo vai se recuperando nos anos seguintes

liberalizacao unilateral  Ziiveralizago
rea” ZadO pe|o gOVGmO Ao contrario, se agrava, apesar da migracao dos trabalhadores ¢

para setores nontradable

BraS”e' o Na decada de Trabalhadores possuem rendimentos, tanto por salario como por # meses

1 9 9 0 trabalhados

Trabalhadores de industrias + afetadas perderam 1,8 x rendimento formal pré-

liberalizacdo
* Nao se verificou migracao inter-regional °
w Isto também se aplica para empregos formais x informais
. ' T Tudo isto é verdade também para trabalhadores

em setores nontradable

Fonte: Carta IEDI - Impactos da abertura comercial sobre o emprego no Brasil; Dix-Carneiro e Brian K. Novak — Margins of labor market adjustment to trade; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 83



n Estudos sobre abertura comercial da economia brasileira Roland |

Berger l .

Em conclusao, os impactos de abertura devem ser avaliados com
cuidado, para nao sobrestimar beneficios e subestimar riscos

Principais pontos de atencao Q

Fatores de ajuste potencialmente superestimados subestimar riscos

Mobilidade do emprego potencialmente superestimada

1_ Influéncia de pré-conceitos na interpretacao das analises > %
2. Simplificagdo (exagerada) dos objetivos da politica econdmica > Embora os beneficios
da abertura comercial
3_ Dificuldade na modelagem de fatores disruptivos > sejam relativamente
4 Corelagds na . o relacio direta ¢ o consensuais, ha que
] orrelagoes nao necessariamente apresentam relagao direta de causalidade )y oriar som cuidado a
5, Premissa de ceteris paribus, 0 que nao tende a ser 0 caso > <Lk execqgao por
forma a nao
6, Numero vs. relevancia dos dados > SObre:?'t_'mar
> beneficios e

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 84



D. Conclusoes e
recomendacoes de
alternativas para
aumentar a
competitividade do
setor de BK

Roland

Berger l

>



Roland )

Berger l ’

A reducao de tarifas de importagao deve ser acompanhada de
outras redugoes de distorcoes para aumentar a competitividade

Principais mensagens

B ~ . ~

\ﬁ A reducao simples (faseada) das tarifas de importagao, se
desacompanhada de outras iniciativas de reducéo de

distorcoes, devera gerar dano elevado ao setor de BK sem

necessariamente gerar os beneficios esperados...

..para isso propomos um pacote de iniciativas que podem ser
executadas em conjunto, para aumentar a competitividade
da economia brasileira (incluindo setor de bens de capital)
sem causar danos irreversiveis ao tecido empresarial

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 86
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Berger | )

Reducoes de tarifas de importacao de BK devem ser
acompanhadas de medidas que eliminem outras distorcoes

principal objetivo da medida (elevar a produtividade no Brasil) € apenas parcialmente atingido, com impactos

Impactos da reducao na tarifa de importacao de bens de capital — Se desacompanhado de outras iniciativas, 0
1 limitados na reducdo do pre¢o médio de maquinas e equipamentos e na reduc¢ao do custo de produtos finais

futuras de investimento (priorizagao de investimento no exterior), e na saude financeira de MPMEs, ja bastante

Impactos indesejados — A industria de BK nacional deve ser impactada negativamente, implicando em decisoes
2 afetadas pela crise alongada e pelo Custo Brasil

estudos do setor, benchmarks com outros paises, entre outros, identificamos varias possiveis iniciativas para
reducao de distor¢Oes da economia e setor de BK que permitiriam aumentar competitividade do setor para poder
concorrer com sucesso em um ambiente de menor protecao tarifaria.

( ‘Possiveis medidas para reducéo de distor¢do — Em entrevistas com empresas de BK e de industrias-cliente,

Fonte: Roland Berger



Roland

Berger m '

A agenda proposta preveé reducao nas tarifas de importacao de
M&E" para incentivar investimentos em produtividade

Para discussao

Impactos assumidos com a reducao do

o imposto de importacao sobre bens de capital °QZ>
Hipotese ® O®o
> Baixa produtividade do Brasil Reducéo nos precos de maquinas e equipamentos
precisa ser resolvida para alavancar Reducao da taxa de importacao de bens de capital para 4%
desenvolvimento reduziria precos de maquinas e equipamentos importados e

_ pressionaria pre¢os das maquinas produzidas localmente
> Parte da baixa produtividade da

industria é causada pelo baixo Aumento de investimentos pelas industrias clientes
investimento em bens de producéo Reducao do custo de maquinas e equipamentos encorajaria
_ 5 industrias a elevar nivel de investimento em modernizacao e
> Investimento em bens de produgao expansdo (se assume que financiamento é adequado)
seria estimulado se custo de o ) _
maquinas e equipamentos fosse Aumento da produtividade e reducao de preco final
mais baixo IndUstrias de transformagéo, construcao, agropecuaria,
. _ energia e a propria bens de capital elevariam produtividade
> Reducao unilateral da taxa de pela maior concorréncia e acesso a equipamentos
importacao de bens de capital
aumentaria esse investimento & Razoabilidade e aderéncia destes impactos

esperados sera avaliada em seguida

1) Maquinas e equipamentos

Fonte: ABIMAQ; Roland Berger



n Impactos da reducao da tarifa de importacao de bens de capital Be Roland | )

rgerl ’
Na ultima reuniao da CAMEX, foi aprovada a reducao de forma
gradual do imposto de importacao de 14% para 4%

Decisao CAMEX

Resumo das principais noticias Tarifa de importacao de bens de
capital deve cair de 14% para 4% em 4
> Na ultima reuniao da CAMEX foi aprovada anos
a reducao do imposto de importacdo de equndo o mir
14% para 4%
> Areducao deve ocorrer em quatro anos
para que a industria nacional possa se Fenrwaciine i antantn 15 manifoctaram neanrvnanin nnm esa abertura. "N&o somos contra ur
adaptar a competicdo externa Camex decide reduzir para 4%
> Além disso, 0 ex-secretario de Comércio imposto de importacao i J sl
Exterior, Welber Barral disse em entrevista 7 e et
que o prazo de 4 anos é compativel caso e e A nvome
as reformas, como por exemplo a
tributaria, sejam feitas
> Segundo presidente do Instituto Aco Brasil, speostis ol st
0 governo disse que ird fazer as reformas P g Tk
antes da abertura comercial produtos de informatica.
> Para entrar em vigor, a reducéo das Aata da reunido nd foi publicada. Assim, Se 0 Novo governo quiser
aliquotas deve ser referendada na el i v
proxima reuniao da Camex, ja sob
comando do novo governo e e e
industria nacional a competicdo externa.

Fonte: ABIMAQ; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 89



n n Reducao de precos médios de maquinas e equipamentos Roland I ‘

Realizamos um esfor¢co de quantificacao dos impactos da reducao
da tarifa de importacao de BK no custo do produto final

Estimativa do impacto em cada etapa

&
Agropecuaria g%¢
Fins industriais %
(OO O)
Impacto efetivo da reducéo Reducao dos Reducao do custo do | Ganho de :
de tarifa sobre o BK precos de M&E? n capex da industria-cliente 1 competitividade :
> > > | @ :
Relevancia de | I
Tarifa de BKs importagdes M&E? no I
importagdo afetadas pela investimento da I Peso do |
efetiva atual redugéo de tarifa ) industria cliente I investimento no I
Reducéo prego final do I
no "landed I produto I
Tarifa de cost" I
importagdo Outros compon. I é l
pretendida ] de capex I |
Indice de Outros I
repas§e da 4@ Financiamento | componentes do [
Incidéncia de redugao | prego final do I
€ x (1- g
ex-tarifarios x(1) I produto I
v v v I Il
Reducao Reducéo Reducao Reducéo no custo | .
da tarifa de | do preco do preco de capex e aumento I Impacto no '
—>| . = 2 q . . |
importacao médio de BK no de investimento da I produto final
do BK importado mercado industria cliente | :
____ Presséo competitiva | -

BK = Bem de capital; 1) Custo final do BK importado, incluindo custos logisticos, impostos, taxas e outros; 2) Maquinas & Equipamentos; 3) Custos operagao, financiamento do capex, dindmica competitiva, etc.
Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 90
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[ Befiet |
A reducao da tarifa de importacao em -10p.p. se reflete — no
maximo — em uma reducao de -8,5p.p. no preco da maquina

Estimativa
Se a industria nao conseguir utilizar crédito Se conseguir utilizar crédito ‘/ Parte da redugio do imposto de
: A R B b E importacao reflete no preco final
[ b s S @ 3 . L
E 3 I s S —%— S &6 reduzindo o prego médio
Trense Energia Rodovias Aeroportos o
ferrovias Saneamento Portos Irrigacao Industria  Construcd  Agro [ ‘/ ] Parte da redugao ira elevar a
4 147 i3 ° margem do importador, ndo se
Redugao 1 12 7 - - 12 traduzindo em reducéo de precos
para 4% 3 __ il 122
100 - \I—l IW, ‘/ Parte das M&Es j& possuem isengio
- oouorivel redio em ex-tariférios e regimes especiais,
<;%5 limitando o impacto da redugao

gg%gggg + Reducao de impostos 1VA locais
teriam efeito similar sem diferenciar
producéo local de importacdes?

Preco  Seguro Impostode ICMS PIS/  Despesa Preco final ICMS PIS/  Prego final \/Impacto positivo [‘/] Impacto limitado

FOB  +Frete importacéo Cofins  aduaneira Cofins X Impacto negativo = Potencial ndo explorado
na atual agenda

1) Méaquinas e equipamentos; 2) A guerra fiscal entre os estados pode beneficiar as importagoes pela desoneragéo
ou pelo acimulo de saldos credores de ICMS (por vezes nao recuperaveis) nos fabricantes nacionais
Fonte: SECEX; ABIMAQ; Roland Berger
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Berger |\ '

O incentivo fiscal REIDI em alguns setores impede a utilizacao dos
créditos de PIS/COFINS pelas empresas de BK

llustrativo
> A compra de insumos para producao de ; 10 _ 0 > Mercadorias vendidas geram débitos de PIS/COFINS
pra par ¢ Aliquota?) = 9,25% ) o
mercadorias geram créditos de PIS/COFINS ’ que podem ser deduzidos dos créditos acumulados
Material Produtores de Setores incentivados ao REIDI?
nacional v/ equipamentos : .
wg”fmmm Trens e ferrovias
Material Vestas @ veoua E Energia
ateria
moortado v ALSTOM  [liEqQ S Saneamento
P SIEMENS Gamesd 0 _ _ .
X <~ Rodovias e hidrovias
3 fles
Construtoras® 2= Portos
~ CAMARGO Ay curennez
Mao- de-obra % @Mﬁvng 7~  Aeroportos
s 2% lrigagdo
Servicos d Prestad Setores/projetos nao incentivados
ervicos ae restaqaores
terceiros vy de servigo v/ Outros setores
) N N > Anao tributagao do PIS/COFINS causa acimulo de
3¢ ) Néo acumula crédito \/ Acumula/repassa crédito créditos

1) Aliquota no regime ndo cumulativo considera PIS = 1,65% e COFINS = 7,6%; 2) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
3) O decreto 6.144 limitou as condicdes de co-habilitagéo da lei 11.388 , incluindo construtoras, que efetivamente ficam “imunes" ao PIS/COFINS em projetos habilitados
Fonte: Legislagdo mencionada; Noticias e publicagbes, Roland Berger



n BerﬁgomenFi U| '

A desigualdade de custos tributarios no REIDI oneram somente os
fabricantes nacionais, gerando problemas de competitividade

Crédito tributario acumulado [R$ M; 2017]" Situacao na industria

> O acumulo de créditos tributarios € um problema que
afeta diversas empresas fornecedoras, como por
exemplo, a de equipamentos aerogeradores

> Em alguns casos, a principal causa para o acumulo de
créditos a auséncia de incidéncia de PIS/COFINS em
projetos/industrias habilitados

> Por outro lado, 0s insumos adquiridos tém incidéncia

r dessas contribuicdes, gerando créditos de PIS/COFINS
£ 430 que ndo sdo repassados para as vendas

> O acumulo acaba gerando custo de oportunidade do
capital desembolsado, onerando somente os
fabricantes nacionais

WOBBE" EENERCON 500

ALSTOM 2852

A desigualdade de custos tributarios no REIDI /’
demonstram mecanismo oneroso a competitividade '
>

nacional

o

1) Alstom fez impairment de R$203M em créditos tributarios em 2016
Fonte: estudosaduaneiros.com/reidi/; Demonstrativos financeiros das companhias; Roland Berger



“ BerﬁgomenFj m '

Dado o peso de M&E no investimento das industrias clientes, é
esperada uma reducao de ~3p.p. no custo do investimento

Estimativa

P maquin ipamentos no investimen -
eséo de aqu. .las ehe.qu~p:1 be. t°7°‘ |o~ . esF ento [‘/ } Impacto médio gerando
LftrOrS (constru?ao civil, engenharia, mao-de-obra juros, instalagéo, integragao...) redugéo de ~3% no
Maquinas e equipamentos . . . .
investimento, considerando:
100 100 100 100 100 100 B _
— Reducao do imposto de
importacao de 14% para
30% o .
4%, reduzindo o prego
60% médio de maquinas e
70% equipamentos de até
800/0 0 8 50/
950/0 90 /0 ) 0
— Peso médio de
70% 500 maquinas e
“““““““““““““““““““““““““““““““““ 4230% equipamentos no
40% o investimento de 30%
20% 5
5% \0ze
Modernizacao Expanséo Construgéo Agricultura Hidraulica Edlica
| J += L J . -
Fins industriais 1 & - % @ Energia _4{ v/ Impacto positivo [‘/] Impacto limitado
. « , . — X Impacto negativo o= Potencial ndo explorado
1) Em construgdo maquinas sao frequentemente alugadas e nao necessariamente adquiridas na atual agenda

2) A industria de BK também & cliente de si mesma, e seria impactada pela medida

Fonte: ABDI — Mapeamento da Cadeia Produtiva da Industria Eélica no Brasil; Anélise de investimento em pequenas centrais hidrelétricas um estudo de cenérios — Poli USP; CONAB — Custos de producao
de culturas; CBIC - Custo Unitario Basico de Construgé por m?; Roland Berger



m BengdaenF I\ i
Por outro lado, o investimento € apenas parte do custo e a reducao
das tarifas tera um impacto mais marginal no custo final

Estimativa

Peso de maquinas e equipamentos no custo final do produto?

100 100 100 100 100
[ ‘/ ] Impacto médio gerando redugéo de
menos de 1% no investimento
(considerando reducao do imposto
de importacao para 4%)
Outros 76%
(ex.: Insumos, 08"/ . 90%
ey ° o ° [ +] Redugao da taxa de juros, ja que o
Financeiro) custo do financiamento a valor
presente é de 33%
t - :
ﬁ‘;ﬁfj’,,?:s, — Redugdo doimpostode
equipamentosZ)\ - ” - 1% + importacao sobre materia-prima

Impacto da reducao

de tarifa no custo 0,09% 0,15% 0,03% 0,62% 1,45%

final do produto

Fins industriais Equipamentos Equipamentos Hidraulica Edlica
de construcéo ara " -
¢ agro?)ecuéria Y v Impacto positivo [\/ ] Impacto limitado
{0} : T & L . C .
s; - @ ‘|\ X Impacto negativo == Potencial ndo explorado
O — na atual agenda

1) Nao considera efeitos dindmicos; 2) Calculado com base na receita liquida
Fonte: ABDI — Mapeamento da Cadeia Produtiva da Industria Eélica no Brasil; Anélise de investimento em pequenas centrais hidrelétricas um estudo de cenérios — Poli USP; CONAB — Custos de producao
de culturas; CBIC - Custo Unitario Basico de Construg@o por m?, WEG — Demonstragbes Financeiras 2017; Roland Berger



n m Ganho de competitividade Roland
Berger l

Diversas microrregioes tem forte dependéncia economica da industria
de BK, com potenciais impactos profundos nas economias locais

Numero de empresas de bens de capital por microrregiao (15 maiores)

1.354 Capital ou regiao metropolitana [l Cidades mais impactadas
—— 369 364
324 Cidades mais dependentes da
industria de BK, com potenciais
275 impactos significativos na
economia local
208
179 160
155 154 147

I “ i 130 128

Sao Paulo Porto Alegre Campinas Caxias Joinville Curitiba Belo Sorocaba  Guarulhos  Osasco Limeira ~ Blumenau  Ribeirdo Itapecerica  Rio de

do Sul Horizonte Preto da Serra Janeiro

> Apesar do numero elevado de empresas de bens de capital, microrregioes que sao capitais ou préoximas de grandes regioes
metropolitanas sdo menos dependentes de um setor especifico, sofrendo portanto um impacto reduzido

> Por outro lado, microrregides como Caxias do Sul (Randon, Marcopolo e Agrale) e Joinville (Schulz e WEG) sdo extremamente
dependentes do setor de bens de capital e serdo mais impactadas com a reducao das tarifas de importacao

Fonte: ABIMAQ — Mapeamento de empresas por microrregiao por cddigo; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 96



n Impactos da reducao da tarifa de importacao de bens de capital

Enquanto os beneficios podem ser mais modestos que 0s
esperados, 0s custos podem ser bem reais

Roland _'

Berger l .

Impacto sobre industria de bens de capital de reducao unilateral de tarifa de importacao

Custo efetivo

Custo de oportunidade

560

Dificuldades de empresas em concorrer,
uma vez que sao "prensadas” pelo mesmo
nivel de custos em meio a reducao de
receitas por aumento de importagdes

Perda da oportunidade de desenvolver Know-
how especifico ao Brasil e P&D focado em
resolver questdes relevantes da industria local

Perturbacao de clusters locais de empresas
de bens de capital que empregam parte
expressiva da populacao local, gerando renda
superior e riqueza local

Dificuldades para estabelecer novas
tecnologias, clusters e Industria 4.0 pela
perda de rotas tecnoldgicas completas (ex.
atreladas aos clusters locais)

Deslocamento intragrupo por empresas
multinacionais presentes no Brasil para
producédo em paises com um custo mais
reduzido em comparag¢ao com o Brasil

Perda da oportunidade de
alavancar grandes
investimentos para criar
massa critica no Brasil

CRCRCX ~

Fonte: Entrevistas; ABMAQ; Roland Berger

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 97
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naturais unicos, apesar do "Custo Brasil’

Competitividade "da porta para dentro” Exemplos
Custo de producéo de energia elétrica [USD / MWh] ,fs: Produtividade do cultivo de soja [kg/hectare]
= 0,28 21° I 33,8
1l 0,27 20° = 33,0
i 0,26 31,7
3 0,24 19° i 31,6
= 0,23 = 31,0
— 0,16 vl 29,3
0,15 == 23,9
= 0,13 = 22,9
I 0,13 - 19,7
‘0! 0,12 = 14,1
i+ 0,11 11,9 11
— 0,10 = 10,4 12

> Alta produtividade sustentada por fatores climaticos e
desenvolvimento de tecnologia de ponta

-+

. > Matriz energética com foco em geragao hidrica favorece
um baixo custo de producao

+

> Custos de transmiss&o, distribuicdo e outros elementos > Malha logistica incapaz de atender a demanda, criando
impedem a realizagao de um custo mais baixo gargalos que reduzem a competitividade externa

Fonte: World Energy Council; FAO; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 98
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Apesar de ser um lider em exportacao de commaodities, fatores
logisticos encarecem preco e diminuem competitividade do pais

Aspectos do agronegocio Brasileiro — dificuldades logisticas Exemplos

Exportacao de commodities [% do Brasil; 2016-2017; milhdes de ton] | Matriz de transporte da soja [% do total]

Soja 63 Acucar 95 E Custo até porto
% g = : US$92/t
59 | (média)
= B
| 100 100 100
#3 #2 :
= 2 ;
I — |
Milho 58 i Rodoviario 65 .
& 34 :
26 :
' Ferrovirio
43 49 41 i Hidroviario
— = |
— = | =

Fonte: World Bank; FIESP; Conab; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 99
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Em fungao do meio de transporte utilizado e da distancia percorrida,
o custo por tonelada varia de R$ 133 a R$ 259

Escoamento da producao de soja e milho do estado de Mato Grosso Exemplos
(
1519 Km 1.260 Km o
—— kel
. R$ 248,69 p/tonelada
l ltacoatiara (AM)J
280 Km

-

: : Miritituba (PA) R$ 167,49 p/tonelada )
s L _E i ._Fl [
ji 1.425 Km Santarém (PA)
o'e" 'o'o‘ho-

e Nova Cana do Norte (PA) R$ 133,36 p/tonelada J

__________

Lucas do Rio
Verde (MT)

2.165 Km

LN =
R$ 258,72 p/tonelada ﬁ

1.555 Km Santos (SP)
— R$ 216,63 p/tonelada -
Rondonépolis (MT) ("
| 2278 Km Pﬁ

R$ 227,80 p/tonelada Paranagua (PR)
J

Fonte: CNT — Confedera¢éo Nacional do Transporte ("Transporte e Desenvolvimento — Entraves logisticos ao Escoamento de Soja e Milho"); Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 100
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Por outro lado, certos aspectos locais dificultam a competitividade
de bens de capital e "prensarao” as empresas na reducao de tarifa

Exemplo selecionado de "prensagem" esperada — Setor edlico

~
~

\‘ Apesar de ja existir uma elevada capacidade produtiva local, alguns
o componentes sao importados por conta de fatores como custos internos

. elevados, auséncia de fabricantes homologados para determinados
\ itens e capacidade ociosa em outros paises
\

‘ Por exemplo, o custo da chapa de aco importada € 30% mais
baixo do que a produzida no Brasil - Existe um tnico produtor local

‘ Ha outros monopdlios locais, encarecendo o custo dos
, componentes, como por exemplo, o aco para fundidos, o aco-

silicio

Por varias raz6es, incluindo regimes tributarios como o REIDI, os

produtores acumulam créditos (neste caso, PIS/COFINS) que néao
conseguem utilizar e se refletem em custo

o ‘ Dessa maneira, caso apenas as tarifas de importacao de bens de
~ - B capital sejam reduzidas, mas as tarifas de insumo se mantiverem,
-7 a industria brasileira tera sua rentabilidade prensada

Fonte: ABDI — Mapeamento da Cadeia Produtiva da Industria Eélica no Brasil; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 101
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Varias localidades brasileiras se desenvolveram gragas a clusters
de empresas de BK, como por exemplo, Pompéia (SP)

Exemplo: Jacto — empresa brasileira de maquinas agricola N&o exaustivo

"Jacto inaugura colégio em Pompéia com metodologia
RR AP inovadora em educacao" dezembro/2018

"Jacto quer instalar um "Vale do Silicio" em Pompéia (SP)

AM RN Empresa investe 5% do seu faturamento em pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos" :
- P maio/2018
AC
RO
"Jacto inaugura Centro de Treinamento em Rio Verde, GO"
julho/2016
# de empresas de BK
B >4.000 "Intel e Jacto criam centro de inovagao em loT para o
B 1.000-4.000 agronegaocio no Brasil
500-1000 Objetivo é investir na agricultura de precisdo através do uso de
|| 32;)500 Pompéia loT" para aumentar a produtividade AoVerAbra/201E
<

@jacto

A Jacto possui projetos voltados a educacao (FATEC, Escola e Colégio Shunji
Nishimura), familia (Empresa Familiarmente Responsavel, Jacto de Amor e

Programa Empresa Cidada, do Ministério da Saude) e projetos de esporte e
cultura (Associagdo Odsis de Pompéia) e participacdo em programas voluntarios

Fonte: Press Clippings; ABIMAQ — Mapeamento de empresas por microrregido; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 102
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O Brasil nao é prioritario para alguns players de BK, de modo que se
nao for atrativo produzir no pais, producao pode ser feita no exterior

Maiores players de bens de capital’ — Nacionalidades Q

Empresa Pais de origem Empresa Pais de origem %

Iiieg Caso nao seja atrativo
produzir localmente no

Brasil, empresas
estrangeiras podem

@jacta

VOITH HYDRO

|IOCHPE-MAXION

Stara simplesmente exportar
'''''''''' seus produtos para o pais
&y Marcopolo SCH'LZ — Por exemplo, receitas
— totais da Alstom sao de
STIHL airic EUR 8 bilhdes (2% dessa
receita é gerada pela
@ thyssenkrupp ALSTOM Alstom Brasil Energia e

Transporte)

=g OJOROR JO

@

Atlas Schindler VOITH PAPER

7
+ B JORORORO

1) Em termos da receita liquida no Brasil
Fonte: Valor Econdmico - Valor 1000; Demonstragdes financeiras — Alstom; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 103



n ﬂ n Perda de know-how especifico ao Brasil

Por exemplo, na industria de papel, o crescimento da producao fol

possivel gracas aos desenvolvimentos de bens de capital

Industria de papel e celulose

Producao de celulose [milhdes ton; 2012-2016]

133 142 139 140

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Competividade da producao para exportacao para mercados
internacionais garantiu taxas de crescimento de 5% ao ano

desde 2008

Fonte: IBA — Industria Brasileira de Arvores: Histérico de desempenho; Roland Berger

exploracao de celulose de fibra
curta (eucalipto), desenvolvida em
parceria com empresas de bens de
capital localizadas no pais, como a
Voith

> Uma das principais vantagens do
eucalipto é que entre o plantio e 0
corte decorrem apenas sete anos,
tempo que chega a 20 anos em
outros paises

> A Fibria, maior produtora de celulose
de eucalipto do mundo, considera que
0 préximo passo para 0 aumento da
produtividade é uso de caminhoes
elétricos na atividade florestal e
tratores autbnomos, que podem ser
desenvolvidos com o apoio de
empresas locais de BK

<)

> O Brasil possui tecnologia para \\

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 104
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Caso o Brasil nao possua uma industria de BK forte, tera maiores
dificuldades em capturar o potencial da Industria 4.0

Desafios para implantacao da Industria 4.0 — Temas selecionados

Desafios

Situacao Atual

Grau de
automacao

o

As empresas ainda possuem baixo grau de automacao — No Brasil a média é ~10 robos para
cada 10 mil operadores, enquanto na Alemanha a média é mais de 300

Padronizacao

=

Nao existe um padrao global para compatibilidade da industria 4.0 — As empresas devem
observar o desenvolvimento dos padroes com atencao

Infraestrutura de
comunicacao

@

Infraestrutura de comunicacao deficiente prejudica a conectividade e transmissao de dados
eficiente — Enquanto os EUA apresentam cobertura 4G em 77% do seu territorio Brasil possuli
apenas 44%

Profissionais
qualificados

O Brasil possui poucos profissionais aptos para lidar com as novas tecnologias da industria 4.0
— Brasil é 0 126° pais em termos de qualidade de educacéo e 114° em disponibilidade de cientistas
e engenheiros”) — Fabricantes devem exercer um papel ativo na formacao de pessoal

Cultura de
inovacao

E necessario fomentar uma cultura de inovagéo, promover as instituicdes facilitando os
negdcios e permitindo uma filosofia de tentativa-e-erro — Fabricas digitais estdo sendo usadas
no mundo todo para encubar start-ups inovadoras com risco limitado

Investimento em
bens capital

()
N

[

P

1) Segundo o Ranking da World Economic Forum

Fonte: Roland Berger

Faz parte de uma gestao inteligente, o planejamento financeiro de longo prazo considerando o
custo de oportunidade — Novos investimentos em automacao industrial e digitalizacao

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 105
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Oportunidades de investimento no Brasil podem alavancar
desenvolvimento de industrias BK de ponta

Investimentos em maquinas e equipamentos para o pré-sal

4 areas de pré-sal sao leiloadas
pelo governo com agio de 170,58%;
veja resultados

Agio em relagao a oferta minima de petréleo excedente chegou a 300% no bloco de Satt

Petrobras levou bloco sem oferecer agio. prOJetOS de partil.ha no pré_
sal demandarao

) ) _investimentos de US$ 144 bi
Petrobras: até 2022 preé-sal tera .

mais 13 plataformas e
inVEStimentO de USS 35 bl Investimento importante que pode ser utilizado

para alavancar o mercado interno de BK

Segundo a empresa, nos 10 anos de extragao no pré-sal, o custo

caiu para abaixo dos USS$ 7 por barril de 6leo equivalente, e 0 A Noruega,~p0r exempllo’ ao dGSGﬂVOlVGr maquma
tempo de construgéo de um pogo passou de 300 dias para 100 para extracao de petroleo, passou a ser grande
Has exportadora para o setor

Fonte: Press Clippings; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 106
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Identificamos medidas para aumentar competitividade, atuando
tanto no poder publico quanto em produtores nacionais

Medidas para aumentar a competitividade

Poder Produtores
publico Nacionais

h 4

Varias medidas sao passiveis de, com maior ou

Varios produtores nacionais possuem
também uma "licao de casa" a realizar para
aumentar a sua produtividade, reduzir
custos, incorporar novas tecnologias, etc.,
que independe de agcdes do poder publico

menor complexidade ou impacto, reduzir outras
distorcoes (além das tarifas de importacao),
permitindo ao setor de BK competir no mercado
doméstico e internacional com as importagoes

Fonte: Entrevistas; ABIMAQ; Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 107
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Avaliamos varias fontes para iniciativas que permitam reduzir
distorcOes e aumentar a competitividade industrial (inc. bens de capital)

Abordagem metodologica para definicao das iniciativas

Entrevistas a empresas de varios setores Com base em entrevistas

» ¢ estudos, mapeamos
diversas iniciativas e com
base nos critérios de nivel

» de complexidade de

execucao e horizonte e

nivel de impacto elegemos

as que deveriam ser
prioritarias (para
discussao)

Estudos do setor

Benchmark com outros paises

v

Entrevistas com industrias-cliente

Fonte: Roland Berger SAO-P-68597-001-01-40-02 | 108
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Para classificar as medidas propostas, consideramos 3 criterios:
complexidade de execucao, prazo e nivel de impacto

Metodologia para mapeamento das iniciativas

Horizonte de impacto

A

Nivel de impacto

Complexidade de execucao %’,
" _,.‘-»-,-' ‘J %2 € ae
;?@As.a:-;_:) * 7

> Depende do numero de stakeholders
envolvidos na tomada de decisao

> E importante para andlise uma vez que
auxilia a canalizar esfor¢os para o foco
medidas mais "faceis" de implementar

> Fatores considerados:

— Quais poderes precisam ser
envolvidos para decisao?

— Ha a necessidade de aprovacao de
mudanca legislativa?

— E necessario acordo entre esferas
federal, estadual e/ou municipal?

— Ha conflito de interesse e/ou
consenso entre stakeholders?

Fonte: Roland Berger

> Medida importante para planejamento

> Medidas de longo prazo, se ndo
acompanhadas de reformas imediatas,
podem perder sua importancia a medida
que a industria sofre com os impactos

> Fatores considerados:
— Requer uma mudanca legislativa?
— Requer emenda constitucional?

— Quais ministérios estariam envolvidos
na aprovacgao?

— Existem prazos minimos legais para
implanta¢ao?

— Quanto tempo até se sentirem os
efeitos da medida?

> Considera, ndo so a redugao do impacto
na industria de bens de capital, mas
também nos demais setores envolvidos
direta ou indiretamente

> Fatores considerados:

— Qual o impacto na redugéo de custos
de bens de capital? (ex.: 0% - 15%)

— Qual o alcance/abrangéncia da
medida para as industrias cliente?

— Qual o impacto da medida sobre a
competitividade do setor de BK?

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 109
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Selecionamos 21 medidas de aumento de competitividade, com
diferentes niveis de impacto, facilidade de implanta¢ao e horizonte

Modelos de politicas e impactos esperados (para diSCUSSA0) niveide

Medidas estruturantes

Reducéo do custo financeiro

Reforma Tributaria

Estimulo ao comercio exterior

Desenvolvimento setorial

@ Ao Q@ Médio® Baixo

Fonte: Roland Berger

veao (V) Médo 3 Ato A

Tratamento diferencial aos gastos com investimentos (PEC 241)

Mecanismos para neutralizar "doenca holandesa“

Combate aos altos spreads bancarios

Prazo de pagamento de impostos alinhado com fluxo financeiro

Desvinculagdo do custeio da seguridade e outros custos a folha

Reforma tributaria que desonere os investimentos e as exportagdes

N&o incidéncia de IOF em empréstimos e financiamentos para investimentos
Solugo para créditos e residuos tributarios ndo recuperaveis na cadeia

Inclus&o do ICMS no drawback para componentes locais para BK exportado
Redugao das tarifas de importagdo de matérias primas e produtos intermedidrios
Isencéo por drawback da tarifa antidumping em matéria prima e componentes de BK
Criacdo de ex-tarifario para importacdo de materia prima

Promog&o de acordos comerciais

Facilitacéo e desburocratizagcdo nas operagdes de comércio exterior

Reducdo da tributagéo do setor de servigos para comercio internacional
Financiamento para investimentos em BK a taxa competitiva internacional / atrativa
Financiamento e seguro de crédito para exportacéo com condicdes competitivas
Politicas de estimulo ao investimento em manufatura avangada

Exigéncia do cumprimento de regulamentacéo técnica na importagéo de BK
Programas temporarios de incentivo a setores de BK nascentes

Programas de competitividade a servico de grandes demandas nacionais

Impacto

Grau de
Complexidade  Horizonte de
de execucao Impacto

b 4 —a

P00 006006060066

Curto

—A— Médio

—A Longo
SAO-P-68597-001-01-40-02 | 110
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Mapeamos as medidas com base na complexidade de execucao e
impacto para a industria de bens de capital a fim de prioriza-las

Priorizacao de medidas de aumento de competitividade

Para discussao

Prio. 1 - Ganhos rdpidos

Exigéncia do cumprimento de

regulamentacéo técnica na
Financiamento e seguro de crédito para  importagao de BK
exportacdo com condi¢des competitivas

Prazo de pagamento de impostos
alinhado com fluxo financeiro

.......... Reducéo da tributagéo do setor de
......... servicos para comercio internacional

Reducao das tarifas de importagéo de
matérias primas e produtos intermedidrios

Isencao por drawback da tarifa
antidumping em matéria prima e
componentes de BK

Baixa Prio. 3 — Investimento futuro i Solugao para créditos e residuos
- Prio. 2 tributarios ndo recuperdveis na cadeia
Politicas de estimulo ao investimento
em manufatura avangada
Facilitagdo e desburocratizagio nas
o operagdes de comércio exterigr
114+ E
On
> Programas temporarios de incentivo
(& a setores de BK nascentes
() 3
>
() Financiamento para investimentos ____~«
(o)) - " em BK a taxa competitiva
Programas de competitividade a servico int onal / atrati
< de grandes demandas nacinoais 4 Internacional / atrativa g
% Medla T;?é?ﬁg‘,ﬁ%ﬁﬁ?ﬁfﬁ%? Inclus@o do ICMS no drawback para ™ - 5
S ?PEC 241) componentes locais para BK exportado
e Reforma tributaria que desonere os .
-— investimentos e as exportagbes Desvinculagdo do _-
ai custeio da
—_— Promogéo de acordos comerciais _ seguridade e
o outros custos
E afolha
S
...... Néo incidéncia de IOF em empréstimos
e fiianciamentos para investimentos
Mecanismos para neutralizar
"doenca holandesa"
Criagao de ex-tarfério paraimportagdo e
Combate aos altos de materia prima
spreads bancérios
Alta P
Longo prazo Médio prazo
(>10 anos) (~5 anos)

71 Nivel de impacto
Fonte: Roland Berger

Horizonte de impacto

Curto prazo
(1-2 anos)

SAO-P-68597-001-01-40-02 | 111
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8 medidas prioritarias podem aumentar a competitividade do setor,
compensando distorcoes que limitam a competitividade atualmente

@ i
ot .

Medida proposta

4. Prazo de pagamento de impostos alinhado com
fluxo financeiro

8. Solugao para créditos e residuos tributarios ndo
recuperaveis na cadeia

9. Inclusao do ICMS no drawback para componentes
locais para BK exportado

10. Reducéo das tarifas de importagéo de matérias
primas e produtos intermediarios

11. Isenc@o por drawback da tarifa antidumping em
matéria prima e componentes de BK

16. Financiamento para investimentos em BK a taxa
competitiva internacional / atrativa

17. Financiamento e seguro de crédito para
exportacéo com condicdes competitivas

19. Exigéncia do cumprimento de regulamentagéo
técnica na importagao de BK

Fonte: Roland Berger

&

 —
[V (R
[V —

Descricao do desafio

Fluxo de pagamento de impostos € defasado, de forma que
empresas pagam antes de receber, gerando necessidade de
capital de giro e risco de recebimento

Sistema atual de créditos tributarios gera residuos (créditos que
nao sao recuperaveis) de forma sistémica, implicando em uma
maior tributacdo quando comparado com o produto importado

ICMS pago em componentes locais ndo é recuperavel, reduzindo
a competitividade dos bens de capital brasileiros para exportagao

Principais matérias primas e componentes utilizados na industria
de BK n&o estdo incluidos na medida proposta, gerando
distorcdes da competitividade do BK brasileiro

Regime de Drawback isenta tarifas de importacdo mas n&o tarifas
antidumping, relevantes em alguns casos como o do ago

Taxas de financiamento para BK no Brasil possuem reduzida
competitividade em comparag@o com outros paises

Dificuldades em obter financiamento dificultam a exportagdo em
condicdes competitivas

Empresas de maquinas e equipamentos que produzem no Brasil
sdo fiscalizadas tanto na produgao quanto na utilizagao dos
produtos

Para discussao

nili

Detalhamento da proposta

Revisdo dos prazos de pagamentos de impostos
de forma que 0s mesmos sejam devidos no
recebimento e n@o no faturamento

Eliminagdo do efeito dos residuos tributarios
(créditos ndo recuperaveis)

Sistema que permita isen¢é@o de ICMS para
todos os componentes utilizados em BK
exportado

Reducéo das tarifas de importacao também de
matéria prima e componentes para BK

Inclus&o da tarifa antidumping no regime de
Drawback de forma a elevar a competitividade do
BK brasileiro para exportacao

Revisao das condicoes de financiamento para
investimentos em BK no Brasil

Revisao do processo de obtencao de seguro de
crédito e de financiamento para exportacéo

Padronizagao da regulamentacéo técnica para
produtos locais e produtos importados
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Estimamos um limite de reducao de ate 6 p.p. na tarifa de
importacao, de forma a limitar os impactos negativos mencionados

Para discussao

Créditos nao recuperaveis

Impostos nao recuperaveis que adicionam mais 6 pontos percentuais ao custo de produgao no Brasil, segundo
calculos da ABIMAQ, ao contrario do que ocorre em outros paises produtores de bens de capital

Impacto estimado de 4-5%

*

-~V Diferenca no preco das matérias primas

n‘ A tributacdo mais elevada encarece a matéria prima no Brasil em comparagdo com 0s demais paises que
produzem bens de capital e que poderdo passar a importar com taxas reduzidas para o pais

Impacto estimado de 1-2%

A exigéncia de regulamentacéo técnica na producao e na utilizagao de maquinas e equipamentos diminui a
competitividade da industria local, ja que bens importados sao fiscalizados apenas durante a utilizagao

Impacto estimado de 1-2%

r—, Regulamentacao técnica na importacao de Maquinas e Equipamentos
Vv,
| \/I

Fonte: Roland Berger
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Um plano de acao conjunto entre governo e varios setores traria
impactos mais abrangentes, com implantagao no curto prazo

Para discussao

Implantacao da

Priorizacao, agenda de
sequenciamento e produtividade

planejamento da -
Detalhamento dos implantacao
impactos e Inicio da implanta¢@o da agenda
medidas de produtividade, incluindo

f diversas medidas que gerem
Definicao das medidas a serem  aumento da competitividade da
Grupo de trabalho / implementadas, detalhamento  indUstria de bens de capital
—> das condicionantes, local, impulsionando
/ Detalhamento dos impactos sequenciamento e planejamento  investimentos em produtividade
esperados (positivos e da implantacdo
negativos) da redugéo de tarifas,
Designacao de um grupo de e das medidas de aumento de
trabalho envolvendo o ministério  competitividade propostas
e representantes de varios (atuais e adicionais)
setores
O O O o>
Janeiro Marco Abril Maio

Fonte: Roland Berger
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